


Centarot na Romite na grad Skopje (CRS), od Skopje, e lokalna 
nevladina organizacija, koja raboti na promovirawe na integracijata na Romskata 
zaednica vo Makedonija, preku zajaknuvawe na Romi aktivisti i nevladini 
inicijativi, vodeni od Romi. Preku svoite aktivnosti za zajaknuvawe na `enite 
Romki aktivistki i mladite Romi, CRS ja promovira rodovata ednakvost i 
~ove~kite prava na malcinstvata.

Kontakt:
Centar na Romite na Grad Skopje, "Avgust Cesarec", 3 - 4/2, 
1000 Skopje, R. Makedonija
centar@mt.net.mk

Evropskiot Centar za Pravata na Romite (ECPR) e me|unarodna 
pravna organizacija od javen interes, koja se bavi so niza aktivnosti za suzbivawe 
na anti Romskiot rasizam i zloupotrebata na ~ove~kite prava na Romite. 
Pristapot na ECPR vklu~uva i sudski procesi, me|unarodno zastapuvawe, 
istra`uvawe i razvoj na politiki, kako i obuka na Romi aktivisti. ECPR e ~len 
sorabotnik na Me|unarodnata Helsin{ka Federacija za ^ovekovi Prava i ima 
konsultativen status vo Sovetot na Evropa, kako i vo Ekonomskiot i Socijalniot 
Sovet na Obedinetite Nacii.

Kontakt:
European Roma Rights Centre, 1386 Budapest 62, 
PO Box 906/93,
errc@errc.orgHungary

@enskata Mre`na Programa (@MP), inicijativa na Institutot 
Otvoreno Op{testvo (IOO), promovira unapreduvawe na ~ovekovite prava na 
`enite, rodova ednakvost i zajaknuvawe kako integralen del na procesot za 
demokratizacija. Ima kancelarii vo Wujork i Budimpe{ta i  partnerski 
organizacii vo 25 dr`avi. Od 1999 godina, @MP raboti vo partnerstvo so `eni 
Romki aktivistki vo ramkite na programata Romski @enski Inicijativi (R@I). 
Programata R@I gi promovira ~ovekovite prava na `enite Romki preku 
zajaknuvawe na ̀ eni Romki aktivistki vo centralna i isto~na Evropa.

Kontakt:
Network Women's Program, Open Society Institute, 400 
West 59th Street, New York, NY 10019
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P R E D G O V O R

@enskiot Romski aktivizam vo Makedonija i vo regionot nema dolga 
istorija. Prvite za~etoci na `enskoto Romsko organizirawe se pojavija na 
po~etokot na devedesetite godini od 20 vek. Za razlika od prvite aktivnosti so 
prete`no humanitaren karakter, `enskite romski organizacii i aktivistki 
poleka i ponekoga{ srame`livo otvorija senzitivni pra{awa, direktno 
konfrontiraj}i se so zastarenite i dlaboko vkoreneti predrasudi, stereotipi i 
tradicionalni ulogi na `enite i devojkite kako vo romskata zaednica taka i vo 
po{irokoto op{testvo. Denes, iako retki i malubrojni, vo Makedonija ima ̀ eni 
Romki koi glasno govorat za nasilstvoto nad `enite vo semejstvoto i 
op{testvoto, za kultot na nevinost kako direkten atak vrz li~nosta na ̀ enite, za 
ramnopravnosta so ma`ite kako i za potrebata od zgolemeno u~estvo na `enite 
Romki vo site sferi na javniot i politi~kiot `ivot. Denes, `enite Romki 
aktivistki vo Makedonija i po{iroko otvoreno se zalagaat za po~ituvawe i 
ostvaruvawe na ~ovekovite prava na `enite Romki na site nivoa, baraj}i 
odgovornost i zalo`ba od dr`avnite organi i kreira~ite na odluki za 
podobruvawe na sostojbite preku konkretni merki, podr`ani so soodvetni 
finansiski resursi za nadminuvawe na postojnite me|usektorski barieri koi im 
go onevozmo`uvaat pristapot na najgolem broj `eni i devojki Romki do 
obrazovanie, vrabotuvawe, zdravstvena za{tita, u~estvo vo javniot i 
politi~kiot ̀ ivot.  

Postojat nekolku preduslovi za podobruvawe na sostojbite na ovaa ranliva 
grupa. Pred se, pri~inite za neednakvosta, ne samo pome|u ma`ite i ̀ enite tuku i 
pome|u site `eni vo Makedonija mora  da se voo~at, razberat i prifatat. Imame 
site u{te mnogu da nau~ime za postoeweto na pove}ekratna  i me|usektorska 
diskriminacija i istata da ja adresirame vo site politiki i idni programi za 
ednakvost na gra|anite, ma`ite i `enite. Pred me|unarodnite faktori ve}e ne 
pominuvaat objasnuvawata na niza pretstavnici na vladinite institucii koi 
~esto gi upotrebuvaat za da ja opravduvaat mizernata sostojba na golem broj Romi i 
`eni Romki so klasi~nite izjavi od tipot: ,,tie `iveat taka zatoa {to im e 
takva tradicijata,, ili vo najlo{ slu~aj ,,treba da go smenat mentalitetot,,.  
No ona {to ve}e najmnogu ne pominuva e izjavata ,,Makedonija e edinstvena zemja 
vo koja Romite se priznaeni vo Ustavot,, bidej}i deklarativnosta ne 
soodvetstvuva so realnosta vo koja istiot toj Ustav ne se primenuva.

Ova se potvrdi i na 34-ta sesija na Komitetot na ON za diskriminacija nad 
`enite na koja se razgleduva{e. Inicijalniot, Vtor i Tret vladin izve{taj za 
implemenacija na Konvencijata za eliminacija na site formi na diskriminacija 
nad `enite (CEDAW) odr`ana na 25ti januari 2006 godina vo Obedinetite Nacii 
vo Wu Jork.   

Imeno, za prv pat od svojata nezavisnost, vo 2005 godina R. Makedonija 
izgotvi i podnese izve{taj za napredokot vo ostvaruvaweto na odredbite od 
CEDAW. Na spomenatata sesija na koja se vode{e dijalog pome|u ekspertite na 

Komitetot i dvanaeset~lenata makedonska delegacija, 
ekspertite jasno ja istaknaa svojata zagri`enost me|u drugoto 
za fakti~kata neednakvost na `enite od nemnozinskite 
zaednici so pripadni~kite od mnozinskata zaednica,  za 
nepostoe~kite ras~leneti podatoci po pol i etni~ka 
pripadnost, za ponepovolniot status na  pripadni~kite od 
nemnozinskite zaednici, `enite od ruralnite sredini i 
posebno za `enite Romki i Albanki, kako i nepostoe~kite 
merki, bilo da se zakonski ili posebni privremeni, za 
podobruvawe na nivniot status po site oblasti na 
Konvencijata.

Mal i skromen doprinos vo informiraweto na 
Komitetot za sostojbata na `enite Romki pred 
razgleduvaweto na vladiniot izve{taj e podgotovkata na ovoj 
izve{taj  od strana na zna~itelen broj lica i organizacii. 
Centarot na Romite na Grad Skopje, Evropskiot Centar za 
Pravata na Romite od Budimpe{ta i @enskata Mre`na 
Programa pri Institutot Otvoreno Op{testvo od Wu Jork, 
so finansiska pomo{ od regionalnata kancelarija na 
UNIFEM od Bratislava (i Programata @enski Romski 
Inicijativi) se glavni nositeli na inicijativata i 
realizacijata na istra`ua~kiot proekt vo 2005 godina, ~ij 
produkt e ovoj izve{taj (orginalno napi{an na angliski 
jazik).  Nose~ka ideja na celata aktivnost, vklu~uvaj}i go i 
ovoj izve{taj, be{e da se dade mal pridones vo izgradbata na 
baza na podatoci (kako vtor preduslov  od gorespomenatite) 
vrz osnova na koi }e se prevzemat natamo{ni ~ekori za 
nadgradba na istata. Eden od poslednite preduslovi za 
podobruvawe na postojnite sostojbi e jasna vladina volja i 
odluka za kreirawe i finansirawe  konkretni akcii za 
promeni vo pozitivna nasoka.

Najdocna do Fevruari 2011 vladata treba da go podnese 
svojot ~etvrt i petti periodi~en izve{taj do Komitetot, vo 
koj }e  referira za progresot napraven vrz osnova na 
poslednite preporaki od Komitetot (objaveni na 3 Fevruari 
2006 god.) koi vi gi pretstavuvame vo prilog na ovoj izve{taj. 
Me|u ostanatoto, vladata vo svojot nareden izve{taj }e mora 
da dade celosna slika za fakti~kata sostojba na ̀ enite Romki 
vo oblasta na obrazovanieto, zdravstvoto, vrabotuvaweto i 
u~estvoto vo politi~kiot i javniot `ivot, za svoite napori 
da ja eliminira diskriminacijata nad ovie `eni i da go 
informira Komitetot  za konkretni proekti naso~eni kon 
`enite Romki vo ramkite na Dekadata na Vklu~uvawe na 
Romite 2005-2015. Komitetot jasno bara od vladata da 
implementira privremeni specijalni merki za namaluvawe 
na stapkata na osipuvawe na devoj~iwata Romki od 
obrazovniot sistem.

Preporakite od Komitetot mo`at da poslu`at za 
kreirawe zaedni~ka platforma za akcija koja }e bide 
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predvodena od vladata, a nevladinite organizcii mo`at da pomognat vo delovite 
za koi se specijalizirani no i ponatamu da ostanat dosledni na svojata prvi~na 
uloga vo op{tetsvoto -korektori na vlasta.

Azbija Memedova, Koordinator, Centar na Romite na Grad Skopje,
28 Fevruari, 2006

Privlekuvawe na me|unarodnoto vnimanie kon pravata na `enite Romki

Skromniot dokument pretstaven tuka e plod na rabotata na pove}e lica i 
organizacii. Iako ne e dolg nitu pak vo nieden slu~aj seopfaten, dokumentot e 
naod za eden va`en moment vo ̀ ivotot na zastapuvaweto za pravata na Romite.

Na{eto dvi`ewe e mlado - onie koi se najmnogu involvirani vo nego rabotat 
na ovie pra{awa od 1990-te godini. Od samiot po~etok postoeja glasovi koi 
predupreduvaa deka pra{awata za `enite Romki zaslu`uvaat osobeno vnimanie. 
Ovie glasovi stanaa posilni poslednive godini.

Kako i na drugi mesta i vo drugi vremiwa, nekoi vo na{eto dvi`ewe ja 
izrazija idejata deka `enite Romki treba da po~ekaat; deka e pova`no - se veli vo 
ovoj argument - da se soo~ime so tretmanot na koj se izlo`eni Romite vo racete na 
ne-Romite, otkolku da se ispituvaat i tretiraat nepobitnite aspekti na 
~ovekovite prava so koi od pove}e strani se soo~uvaat ̀ enite Romki, vklu~uvaj}i 
ja bolkata {to ~esto im se nanesuva od najbliskoto semejno opkru`uvawe.

Za sre}a, gre{kata od vakvoto razmisluvawe se pove}e ostanuva zad nas. 
Jasno e deka po~ituvaweto na ~ovekovite prava izvira od bilo koja to~ka na 
nabquduvawe; deka silata na onie koi rabotat za pravata na Romite zavisi od 
ottrgnuvaweto od vakviot raskinuva~ki tovar nametnat vo prostorite na 
najbliska intimnost; deka site imaat korist koga dostoinstvoto e so~uvano.

[to napravivme za ova pra{awe vo 2005-ta? Tri nevladini organizacii - 
Centarot na Romite od Skopje, Evropskiot centar za pravata na Romite i 
programata @enski Romki Inicijativi na Institutot Otvoreno Op{testvo - se 
zdru`ija so UNIFEM, kancelarijata vo Bratislava za da frlat pove}e svetlina 
vrz sostojbata so `enite Romki vo Makedonija; za da mo`eme da prezentirame 
dobri naodi pred komitetot na OON za eliminacija na diskriminacijata protiv 
`enite (CEDAW); za da mo`eme da go podobrime kvalitetot na informaciite za 
ovie pra{awa dostapni na javnosta; za da mo`eme da ja pottikneme vladata na 
Makedonija serozno da raboti na razvojot i sproveduvaweto na politikite vo ovaa 
oblast; za da mo`eme da obu~ime pove}e mladi aktivisti da se zdobijat so ve{tini 
na dokumentirawe niz konkretna rabota; za da mo`eme samite da rabotime 
poblisku edni so drugi i na takov na~in da gi izgradime na{ite sposobnosti vo 
ovaa oblast; i kone~no, za da mo`eme podobro da ja nau~ime umetnosta na 
zastapuvawe za pravata na Romite.

Niz ovie skromni merki, naporite vrodija so uspeh. 
Grupa `eni Romki istra`uva~i se obedinija i se obu~uvaa vo 
april 2005-ta i nakraj, 11 od najnade`nite bea izbrani da ja 
sprovedat dokumentira~kata rabota. Rezultatite bea sobrani 
i pretstaveni vo ovoj dokument, odnosno studija koja 
zna~itelno go zbogatuva ona {to go znaeme za pra{awata so 
koi se soo~uvaat ̀ enite Romki vo Makedonija, kako i na drugi 
mesta. Aktivistkite i istra`uva~kite go pretstavija ovoj 
materijal na dve odvoeni sesii na CEDAW, i ovie napori 
dovedoa do plodotvorna diskusija pome|u makedonskata vlada i 
ekspertite na OON vo nasoka na toa {to e ona {to sega se 
o~ekuva da se slu~i vo Makedonija na poleto na gradeweto 
politiki za pravata na ̀ enite Romki.

Kako rezultat na ovaa aktivnost ECPR kako 
institucija nau~i mnogu. Izgradivme i povisoko ~uvstvo za 
borbata so problemati~nata etika na nekoi od na{ite 
partnerski organizacii, soo~uvaj}i se so rezultatite na 
istra`uvaweto koi poka`aa nasilstvo vrz ̀ enite vo redovite 
na nekoi od na{ite sorabotnici. ^uvstvuvam deka vo 
narednite godini ova pra{awe }e gi preokupira u{te pove}e 
onie {to rabotat za pravata na Romite. Te{ko e da se predvidi 
kako }e napreduvame so pra{awata na ~ovekovite prava so koi 
se soo~uvaat Romite se dodeka nekoi postapki se toleriraat od 
po{irokiot krug na Romskoto vodstvo i nivnite sojuznici.

Mnogu se onie koi zaslu`uvaat pofalbi za svojata 
rabota vo tekot na ovoj zafat i }e bide nevozmo`no site da se 
spomnat - duri - preveduva~ite na treningot deluvaa 
impresivno! Sepak osobeno dve li~nosti treba da bidat 
spomnati: direktorkata na CRS i ~lenka na bordot na 
direktori na ECPR Azbija Memedova ve{to go vode{e timot 
vo zbieni redovi na scenata na koja ne otsustvuvaa onie koi 
(najblago re~eno) bi posakuvale propast za proekt od ovoj vid. 
Taa postigna mo}na serija konsenzualni odluki pome|u 
mnogute - ponekoga{i luti - igra~i, pokraj site drugi napori 
so koi{to ovoj zafat be{e uspe{no zavr{en. Proekt 
menaxerot na ECPR Tara Bedard neumorno rabote{e na 
brojni aspekti od ovoj proekt, vklu~uvaj}i go dizajnot na 
obukata kako i na samiot dokument.

Mnogu sum blagodaren za mo`nosta {to ja imav da bidam 
del od ovoj zafat i se nadevam deka }e rabotam so partnerite na 
identifikuvaweto i sproveduvaweto na posledovatelnite 
aktivnosti.

Klod Kan, Direktor na Programi, Evropski Centar 
za Pravata na Romite, Budimpe{ta

24 Fevruari, 2006
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@enskata Mre`na Programa na Institut Otvoreno Op{testvo e po~estena 
so mo`nosta da ja poddr`i programata @enski Romski Inicijativi, vklu~uvaj}i 
gi i istaknatite liderki - Romki aktivistki od Makedonija.

Izve{tajot vo senka za `enite Romki vo Makedonija ne e edinstven vo 
serijata uspe{ni obidi na Romkite aktivistki da gi pretstavat svoite problemi 
pred Komitetot na ON za diskriminacija na `enite, tuku pretstavuva 
prodol`uvawe na naporite vlo`eni na sredbata Peking + 10 vo OON vo maj, 2005 
za podigawe na svesnosta za vlijanieto na pove}ekratnite formi na 
diskriminacija vrz ̀ enite Romki.

Romkite aktivistki rabotat na nacionalno, evropsko i me|unarodno nivo i 
zadovolni sme {to nivnite gri`i  kone~no zapo~naa da se slu{aat od kreira~ite 
na politiki. Sledniot ~ekor e takvite gri`i da se preto~at vo politiki i 
odgovornost za ostvaruvawe na pravata na Romkite.

Debra [ulc
Direktorka na Programi, 

@enska Mre`na Programa, IOO, Wu Jork
24 Fevruari, 2006

UNIFEM so zadovolstvo gi podr`i Romkite aktivistki od Makedonija vo 
podgotovkata  na izve{taj koj frli svetlina vrz implementacijata na CEDAW vo 
odnos na `enite Romki. Ovoj dokument  poslu`i za dopolnuvawe na vladiniot 
izve{taj za CEDAW preku potencirawe na diskriminacijata nad ̀ enite Romki vo 
pove}e oblasti. 

Izve{tajot treba da se prifati kako  instrument za promocija na dialog 
pome|u vladata i civilnoto op{tetsvo i kako alatka za zastapuvawe i sledewe na 
progresot vo ostvaruvaweto na pravata na ̀ enite Romki. 

Osnat Lubrani,  Direktorka na Regionalni Programi 
za  Centralna i Isto~na Evropa, 

UNIFEM, Bratislava
28 Fevruari, 2006

1. P R E G L E D

11.1 Centarot na Romite na Grad  Skopje (CRS) , Evropskiot 
2 Centar za Pravata na Romite (ECPR) i @enskata Mre`na 

3Programa (@MP) , (vo ponatamo{niot tekst 
"partneri"), so poddr{ka od regionalnata kancelarija na 
UNIFEM vo Bratislava, zdru`eno go podgotvija ovoj 
izve{taj vo senka do Komitetot na Obedinetite Nacii za 
Eliminacija na Diskriminacijata nad @enite (ponatamu 
vo tekstot "Komitet") i go komentiraat Inicijalniot, 
Vtoriot i Tretiot Periodi~en izve{taj od Porane{na 
Jugoslovenska Republika Makedonija (ponatamu vo 
tekstot "Makedonija"), podnesen pod ~len 18 od 
Konvencijata na Obedinetite Nacii za eliminacija na 
site formi na diskriminacija nad `enite (ponatamu vo 
tekstot "Konvencija"). Izve{tajot vo osnova se temeli 
na istra`uva~ki proekt sproveden vo tekot na 2005 godina 
od strana na navedenite organizacii, vo sorabotka so 
edinaeset `eni Romki istra`uva~ki, so cel da se 
dokumentira situacijata na `enite Romki vo Makedonija. 
Vo celiot tekst, dokolku ne e poinaku specificirano, 
navedenite podatoci se odnesuvaat na naodite od ova 
istra`uvawe.

1.2  Potrebata za poseben izve{taj vo senka za 
problemite na `enite Romki vo Makedonija proizleguva 

4od nedostigot na podatoci vo dr`avniot izve{taj  za 
`enite pripadni~ki na nemnozinskite zaednici, 
vklu~uvaj}i gi i `enite Romki, i pokraj brojnite 
indikacii deka `enite Romki se vbrojuvaat vo 
najranlivite grupi vo dr`avata.

1 Centarot na Romite na grad Skopje (CRS), od Skopje, e lokalna nevladina 
organizacija, koja raboti na promovirawe na integracijata na Romskata zaednica vo 
Makedonija, preku zajaknuvawe na Romi aktivisti i nevladini inicijativi, vodeni od 
Romi. Preku svoite aktivnosti za zajaknuvawe na `enite Romki aktivistki i mladite 
Romi, CRS ja promovira rodovata ednakvost i ~ove~kite prava na malcinstvata.

2 Evropskiot Centar za Pravata na Romite (ECPR) e me|unarodna pravna 
organizacija od javen interes, koja se bavi so niza aktivnosti za suzbivawe na anti 
Romskiot rasizam i zloupotrebata na ~ove~kite prava na Romite. Pristapot na ECPR 
vklu~uva i sudski procesi, me|unarodno zastapuvawe, istra`uvawe i razvoj na 
politiki, kako i obuka na Romi aktivisti. ECPR e ~len sorabotnik na 
Me|unarodnata Helsin{ka Federacija za ^ovekovi Prava i ima konsultativen status 
vo Sovetot na Evropa, kako i vo Ekonomskiot i Socijalniot Sovet na Obedinetite 
Nacii.

3  @enskata Mre`na Programa (@MP), inicijativa na Institutot Otvoreno 
Op{testvo (IOO), promovira unapreduvawe na ~ovekovite prava na `enite, rodova 
ednakvost i zajaknuvawe kako integralen del na procesot za demokratizacija. Ima 
kancelarii vo Wujork i Budimpe{ta i  partnerski organizacii vo 25 dr`avi. Od 1999 
godina, @MP raboti vo partnerstvo so `eni Romki aktivistki vo ramkite na 
programata Romski @enski Inicijativi (R@I). Programata R@I gi promovira 
~ovekovite prava na `enite Romki preku zajaknuvawe na `eni Romki aktivistki vo 
centralna i isto~na Evropa.

4 Inicijalniot, Vtor i Tret Periodi~en Izve{taj na Makedonija podnesen do 
Komitetot na ON za diskriminacija nad `enite e dostapen na: 
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/463/31/IMG/N0446331.pdf?OpenElement.
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1.3 @enite Romki vo Makedonija se soo~uvaat so seriozni problemi vo vrska 
so nivniot status vo semejstvoto i op{testvoto. Diskriminacijata vo 
pristapot do obrazovanie, zdravstvena za{tita, vrabotuvawe i steknuvawe na 
dr`avjanstvo, kako i pra{awata na nasilstvoto, se glavnite problemi so koi se 
soo~uvaat ̀ enite Romki vo Makedonija.

1.4 Kako rezultat na izolacijata, visokoto nivo na siroma{tija i 
nedostatokot na poddr{ka od odgovornite institucii, golem broj od `enite 
Romki `iveat vo disfunkcionalna vrska so svoite partneri. Naru{enata 
mentalna i fizi~ka stabilnost na `enite `rtvi na nasilstvoto, direktno 
vlijae i go zagrozuva razvojot na nivnite deca.

1.5 Istra`uvaweto na koe se temeli ovoj izve{taj potvrdi deka 
pove}ekratnata i/ili me|usektorskata diskriminacija protiv `enite Romki 
ostanuva glavna gri`a vo Makedonija. Ova e osobeno zagri`uva~ki, zemaj}i go 
predvid faktot deka Makedonskata vlada, sé do denes, ne uspeala da usvoi 
kompletna zakonska ramka za anti-diskriminacija, spored koja `enite Romki 
}e mo`at da baraat ostvaruvawe na svoite prava i/ili da se sprotivstavat na 
zloupotrebi koga tie }e se pojavat.

2.1 Sledi pregled na glavnite rezultati zasnovani na istra`uvaweto 
sprovedeno vo tekot na 2005 godina, vklu~uvaj}i go i terenskoto istra`uvawe 
na timot od 11 `eni Romki, pod supervizija na partnerite (Pregledot na 
istra`uva~kata metodologija se nao|a vo delot 6). 

1. Nedostatokot na segregirani  ili ras~leneti podatoci spored pol i etni~ka pripadnost vo 
Makedonija ja onevozmo`uva Vladata da gi definira vistinskite problemi so koi se soo~uvaat 
`enite Romki vo Makedonija, i konsekventno, da formulira efektivni politiki protiv 
diskriminacijata so koja se soo~uva ovaa ranliva grupa.

2. Postoe~kite podatoci za obemot na Romskata zaednica vo Makedonija ~esto se zloupotrebuvaat vo 
mediumite, so cel da se ohrabrat alarmantni zaklu~oci i da se prodlabo~at predrasudite i rasnata 
omraza kon Romite vo Makedonija.

3 Nacionalniot akcionen plan za promocija na polovata ednakvost (usvoen vo 1999) ne gi prioritizira 
potrebite na `enite pripadni~ki na nemnozinskite zaednici. Iako niskoto nivo na vklu~enost na 
devoj~iwata od Romska i Albanska nacionalnost vo  u~ili{tata e spomenato kako problem, vo ovoj 
dokument ne se predviduvaat konkretni merki za spravuvawe so mnogute barieri so koi se soo~uvaat 
`enite od nemnozinskite zaednici vo nivniot pristap kon site oblasti zastapeni vo Konvencijata.

4. Mnozinstvoto od `enite Romki vo Makedonija denes se de fakto isklu~eni od niza za{titni merki 
zagarantirani so Konvencijata, posebno vo oblasta na obrazovanieto, vrabotuvaweto, zdravstvenata 
za{tita i u~estvoto vo javniot i politi~kiot ̀ ivot.

5. Niskoto nivo na registrirawe na novoroden~iwa Romi kako i problemite okolu steknuvawe 
dr`avjanstvo kako osnoven dokument za ostvaruvawe na site zagarantirani prava, pretstavuvaat 
seriozni  pra{awa koi  baraat posebno vnimanie.

2.  GLAVNI REZULTATI OD ISTRA@UVAWETO

 

2.2  Vo odnos na preambulata od  konvencijata i ̂ lenot 2:

Formalno pravna sostojba:

Spored Ustavot na Makedonija site gra|ani se ednakvi pred zakonot, bez 
ogled na nivniot pol, rasa i boja na ko`a, nacionalno ili socijalno poteklo. 
Niza zakoni isto taka vklu~uvaat deklarativni klauzuli za ednakvosta. 
Polovata ednakvost e naglasena vo Zakonot za semejstvo i Zakonot za 
nasledstvo, spored koi bra~nite partneri imaat ednakvi prava i obvrski vo 
odnos na semejnite pra{awa. 

Sepak, vo Makedonija ne postojat efikasni zakoni koi predviduvaat detalni 
odredbi so koi poedinecot mo`e da bide obes{teten vo slu~aj koga bil 

5podlo`en na diskriminacija  vrz polova i/ili rasna/etni~ka ili bilo koja 
druga osnova za{titena so me|unarodnoto pravo. Poradi toa, site poedinci - 
vklu~uvaj}i ja tuka i osobeno ranlivata Romska zaednica - se izlo`eni na 
ovie seriozni povredi i se ostaveni bez efektiven praven lek vo slu~aj na 
diskriminacija.

Rezultati od istra`uvaweto:

Od vkupno 237 intervjuirani ̀ eni:
? 143 (60%) iskusile diskriminacija i/ili sli~na 
povreda vo ramkite na obrazovniot sistem;
? 63 (25%) iskusile diskriminacija vo pristapot kon 
vrabotuvaweto;
? 113 (48%) iskusile diskriminacija vo pristapot kon 
zdravstvenata za{tita; i
? 166 (70%) bile `rtva na doma{no nasilstvo.

Diskriminacija i sli~ni povredi vo obrazovanieto:

Od 143 ̀ eni koi iskusile diskriminacija ili sli~na povreda 
vo obrazovanieto:

? 57 (40%) bele diskriminarini od strana na nivnite 
nastavnici;

5 Vo ovoj izve{taj, terminot"diskriminacija" se koristi vo svoeto naj{iroko 
zna~ewe, kako {to e nazna~eno i opi{ano vo me|unarodnoto pravo, vo 
celokupnata pravna materija na  Evropskiot sud za ~ovekovi prava vo odnos na 
tolkuvaweto na zna~eweto na Evropskata konvencija za za{tita na ~ovekovite 
prava i osnovni slobodi, kako i vo pravoto na Evropskata unija. Poslednoto 
vklu~uva ~etiri razli~ni definicii za diskriminacija: 1. "direktna 
diskriminacija" - koja se pojavuva koga edna li~nost e tretirana polo{o 
otkolku druga vo sli~na situacija, na osnova koja e nezakonska (rasno ili 
etni~ko poteklo, pol ili druga nezakonska osnova); 2. "indirektna 
diskriminacija" - koga navidum neutralni uslovi, kriteriumi ili praksa }e ja 
stavat li~nosta koja pripa|a na za{titena kategorija vo osobena pote{kotija vo 
sporedba so druga li~nost, osven vo slu~ai koga tie uslovi, kriteriumi ili 
praksa se objektivno opravdani so legitimna cel, a sredstavata za postignuvawe 
na taa cel se adekvatni i neophodni; 3. "maltretirawe" - nesakano odnesuvawe 
povrzano so rasno ili etni~ko poteklo, pol ili drug kriterium, se slu~uva so 
cel ili posledica da se povredi  dostoinstvoto na li~nosta i sozdavawe 
zapla{uva~ka, neprijatelska, degradira~ka, poni`uva~ka ili navredliva 
situacija; i 4. upatstva za diskriminirawe lica na osnova na rasno ili etni~ko 
poteklo ili pol. Glavnata ocenka vo ovoj izve{taj e deka sepak se prekr{uva 
~lenot 1 od Konvencijata, koj garantira deka osnovnite prava nema proizvolno 
da se kr{at zaradi polovata pripadnost, vo kombinacija so sli~ni garancii 
sodr`ani vo ~len 1 od Me|unarodnata Konvencija za Eliminacija na Rasnata 
Diskriminacija vo odnos na rasnata diskriminacija.
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? 30 (21%) iskusile direkten ~in na maltretirawe od svoite sou~enici;
? 15 (11%) bile diskriminirani od drugi vraboteni vo u~ili{teto;
? 41 (29%) bile neednakvo tretirani od svoite roditeli, pred se poradi 
selektivnoto favorizirawe na romskite ma{ki deca i degradacijata na 

6romskite `enski deca na pod~ineti/potisnati ulogi .

Diskriminacija vo vrabotuvaweto:

Od 63 intervjuirani ̀ eni koi izjavija deka iskusile diskriminacija vo pristapot 
do vrabotuvawe:
? 27 (43%) bile odbieni od rabotodavci zatoa {to navodno: "Romite ne 
odgovaraat za toa rabotno mesto"
? 22 (35%) bile prinuduvani da rabotat pove}e ~asovi od ne-Romite ili bile 
premestuvani na poniski pozicii so poniski plati i pomali mo`nosti za 
napreduvawe vo karierata.

Diskriminacija i sli~ni povredi vo pristapot do zdravstvenata za{tita:

Od 113 intervjuirani koi izjavija deka iskusile diskriminacija vo sistemot na 
zdravstvenata za{tita,
? 65 opi{uvaat  lo{ tretman i navredi od lekarite;
? 48 bile navreduvani od drugi vraboteni (medicinski sestri, higieni~ari 
itn.)

Nasilstvo (vklu~uvaj}i i doma{no nasilstvo i zloupotreba od policijata 
i/ili drugi javni slu`benici):

Od 166 intervjuirani koi izjavija deka bile ̀ rtva na doma{no nasilstvo:
? vo 120 slu~ai, storitelot bil soprugot;
? vo 40 slu~ai storitelot bil ~len od semejstvoto na soprugot (negovite 
majka, tatko, bra}a i sestri); i

7? vo 16 slu~ai storitelot bil roditelot na intervjuiranite .
? vo 34 slu~ai `enata prijavila nasilstvo vo nadle`nite organi. Vo 20 od 
ovie slu~ai, pretstavnici na nadle`nite organi ja podlo`ile `enata na 
degradacija i navredi na rasisti~ka osnova, obi~no vo forma na navredi za 
"ciganskoto" poteklo na `rtvata.

2.3 ̂ len 10

Formalno Pravna Sostojba:

Ustavot na Makedonija go garantira pravoto na obrazovanie. Zakonot za osnovnoto, srednoto 
i visokoto obrazovanie vklu~uva deklarativni odredbi koi garantiraat nediskriminacija i 
za u~enicite i za vrabotenite. Osnovnoto obrazovanie e zadol`itelno.

6 Pred se, vo odnos na ~len 1 od Konvencijata, praktikite na privilegiran tretman na romskite ma{ki deca pred 
`enskite, imaat trajni unazaduva~ki efekti vrz sposobnosta na `enskite deca, a podocna i na `enite Romki, za 
ostvaruvawe na pravata zagarantirani so Konvencijata.

7 Vo nekoi slu~ai imalo pove}e od eden storitel. Poradi toa, zbirot na vidovite prekr{iteli  e pogolem od 
vkupniot broj na `rtvi (vkupno 166 `rtvi).

Zaklu~oci od istra`uvaweto:

Od 237 intervjuirani ̀ eni Romki: 
? 144 ne bile nikoga{ vo {kolo ili ne go zavr{ile  osnov-
noto obrazovanie. 

o 71 ̀ eni Romki nikoga{ne bile na u~ili{te; 
o 48 se otka`ale vo 1-vo, 2-ro, 3-to ili 4-to oddelenie; 
o 25 se otka`ale vo 5-to, 6-to, 7-mo ili 8-mo oddelenie;

? 63 zavr{ile samo osnovno u~ili{te;
? 2  zavr{ile zanatsko u~ili{te;
? 17 zavr{ile i 7 se sé u{te vo sredno obrazovanie;
? 1 zavr{ila dve godini vi{o obrazovanie; i
? 1 zavr{ila i 2 sé u{te se na univerzitet.

2.4 ^len 11

Formalno Pravna Sostojba:

Spored Ustavot na Makedonija sekoj ima pravo na vrabotuvawe, 
slobodno izbirawe na rabota, za{tita na rabotnoto mesto i 
materijalna poddr{ka dodeka e privremeno nevraboten.

Zaklu~oci od istra`uvaweto:

Od 202 intervjuirani `eni Romki me|u 18-54 godini:
? 98 (51%) se nevraboteni;
? 16 (8%) se vraboteni vo dr`avni institucii, 12 kako 
~ista~ki i 4 kako ma{inski rabotni~ki vo dr`avni 
fabriki (so site socijalni beneficii);
? 11 (5%) se vraboteni vo privatni firmi (bez socijalni 
beneficii);
? 8 (4%) se samovraboteni so socijalni beneficii; i
? 69 (34%) rabotat na crno (bez nikakva obezbedena 
sigurnost ili beneficii)

Od 7 `eni na vozrast od 55 do 65 godini, samo 3 primaat 
penzija.

2.5  ̂ len 12

Formalno Pravna Sostojba:

Ustavot na Makedonija, na sekoj gra|anin mu go garantira pristapot 
do zdravstvena za{tita. Isto taka, sekoj gra|anin ima pravo i obvrska 
da go ~uva i neguva svoeto zdravje i zdravjeto na drugite.

Zaklu~oci od istra`uvaweto:

Od 237 intervjuirani `eni Romki, 22 nemaat nikakvo 
zdravstveno osiguruvawe. Sedum od niv nemaat dr`avjanstvo, koj 
e osnoven dokument za pristap do site drugi dr`avni beneficii.
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3. P R E P O R A K I

3.1.  Partnerite go pottiknuvaat Komitetot,  na Makedonskata vlada da í gi 
prepora~a slednive neophodni i itni merki za podobruvawe na sega{nata 
zagri`uva~ka situacija na ̀ enite Romki vo Makedonija:

? Zemaj}i gi kako  osnova postoe~kite relevantni podatoci, vo tesna 
sorabotka so romskite nevladini organizacii i ostanatite zasegnati,  
sistematski da sobira podatoci ras~leneti spored pol i etni~ka pripadnost, 
vo oblastite koi se od va`nost za socijalnoto vklu~uvawe na `enite Romki i 
istite da gi napravi dostapni za javnosta vo lesno razbiriliva i upotrebliva 
forma;

? Da prevzeme konkretni i efektivni merki za spre~uvawe na pove}ekratnata 
i/ili me|usektorska diskriminacija so koja se soo~uvaat `enite pripadni~ki 
na nemnozinskite zaednici, osobeno ̀ enite Romki;

? Da sprovede sopfatno istra`uvawe za razli~nite formi na diskriminacija 
so koi se soo~uvaat ranlivite grupi na ̀ eni,  osobeno ̀ enite Romki, so cel da 
se podobri nivniot socio-ekonomski status i da se obezbedi nivniot pristap do 
obrazovanieto i zdravstvena za{tita, kako preduslovi za vrabotuvawe;

? Bez odlo`uvawe, da donese seopfaten anti-diskriminaciski zakon, vo 
soglasnost so pravoto na Evropskata zaednica vo koj }e bidat osobeno 
tretirani efektite od pove}ekratnite razli~ni formi na diskriminacija so 
koi se soo~uvaat `enite pripadni~ki na nemnozinskite zaednici; osobeno 
vnimanie treba da se obrati na obezbeduvawe mehanizmi za realno i efektivno 
spravuvawe so diskriminacijata protiv `enite Romki, vklu~uvaj}i efikasni 
sankcii koi {to bi imale obeshrabruva~ki efekt vrz potencijalni storiteli, 
kako i adekvatna ot{teta za ̀ rtvite;

? Da obezbedi deka site postoe~ki zakoni i politiki za rodova ednakvost - 
kako i onie {to }e se donesat vo idnina - }e sodr`at odredbi za prevencija i 
tretirawe na pove}ekratnite barieri so koi se soo~uvaat pripadni~kite na 
nemnozinskite zaednici vo ostvaruvaweto na nivnite osnovni ~ovekovi prava;

? Da se revidira Nacionalniot plan za promocija na polova ednakvost, so cel 
adekvatno da gi istakne posebnite potrebi na `enite od nemnozinskite 
zaednici, osobeno na ̀ enite Romki, kako i da obezbedi adekvatni finansiski i 
~ove~ki resursi za efektivna implementacija na site navedeni merki vo 
planot;

? Da obezbedi implementacija na site aspekti od Op{tata Preporaka  broj 19 
na Komitetot i da se pogri`i tie celosno da se primenat vo praksa i vo korist 
na ̀ enite Romki. Pred se:

? Da obezbedi deka merkite za operacionalizacija na skore{nite 
amandmani na Zakonot za semejstvo i Krivi~niot zakonik na Makedonija 

 

(koi go definiraat i prepoznavaat doma{noto 
nasilstvo kako krivi~no delo) koi obezbeduvaat 
za{tita na `rtvite na doma{noto nasilstvo vo smisla 
na intervencija, istraga i pomo{, }e gi zemat vo 
predvid i specifi~nite predizvici i situacijata na 
`enite Romki. Vladata mora da se pogri`i `enite 
Romki da ne bidat prevideni pri primenata na ovie 
merki, tuku da im bide dozvoleno, da bidat ohrabreni  i 
poddr`ani da gi koristat za za{tita na svoite prava;

? Da poddr`uva inicijativi koi }e gi prodlabo~at 
soznanijata i podatocite za situacijata na `enite 
Romki vo semejstvoto, pred se vo odnos na  stavovite kon 
incidentite  na doma{noto nasilstvo;

? Da se pogri`i, razvojot i implementacijata na 
politiki ~ija cel a da se voo~i inferiorniot status i 
diskriminacijata so koja se soo~uvaat ̀ enite Romki, da 
bide prosleden so direkten dijalog i sorabotka so 
`enite Romki i so organizaciite koi imaat poznavawe 
i relevantno iskustvo vo odnos na tie politiki;

? Bez odlagawe da usvoi i implementira merki, 
vklu~itel-no no ne i limitirano na na~inite na 
odnesuvawe i rabotnite rezultati, koi }e go preveniraat 
diskrimina-torskiot i degradira~ki odnos kon `enite 
Romki od strana na javni slu`benici, vklu~uvaj}i 
nastavnici, lekari, medicinski personal, policajci i 
drugi ovlasteni lica za sproveduvawe na zakonot;

? Bez odlagawe da donese merki proprateni so adekvatna 
finansiska podr{ka, koi celosno }e gi spre~at site 
diskriminatorski odnesuvawa protiv Romskite deca, 
osobeno devoj~iwata Romki vo pristapot kon 
obrazovanieto, kako i da go izedna~i obrazovniot status na 
ovaa ranliva grupa so ostanatite vo op{testvoto. Ovie 
programi treba da se odnesuvaat na site obrazovni nivoa, 
no posebno vnimanie treba da se naso~i kon 
pred{kolskoto i osnovnoto obrazovno nivo, kade {to 
stapkata na napu{tawe na u~ili{teto na devoj~iwata 
Romki e najvisoka;

? Da se usvojat programi za profesionalno naso~uvawe na 
`enite Romki, osobeno postarite i nepismenite, kako i za 
`enite od drugite nemnozinski zaednici koi se vo sli~na 
situacija, da se voo~at nivnite individualni potrebi, so 
cel da se podobrat rabotnite mo`nosti na ovie ranlivi 
grupi. Ovie programi treba da se besplatni;

? Da se obezbedat stipendii za marginalizirani i 
siroma{ni semejstva, so osobeno vnimanie na izoliranite 
i najranlivi Romski semejstva;
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? Proaktivno da se baraat Romski nastavnici, osobeno `eni Romki, za 
vrabotuvawe vo u~ili{ta so mnozinsko makedonski deca, kako i vo u~ili{tata 
kade brojot na Romskite deca e zna~itelen;

? Finansiski i tehni~ki da se poddr`at site nevladini organizacii i  
inicijativi za podobruvawe na obrazovnoto nivo na Romite;

? Da se realizira akcioniot plan za obrazovanie vo ramkite na Dekadata na 
vklu~uvawe na Romite, usvoena od Vladata vo fevruari 2005, so posebno 
vnimanie na devoj~iwata Romki; 

? Da se prevzemat ~ekori za da se osigura vklu~uvawe na najranlivite grupi, 
vklu~uvaj}i gi i `enite Romki,  vo dr`avniot socijalen sistem i da im se 
obezbedi pristap do dr`avnoto zdravstveno osiguruvawe;

? Da se prevzemat site ~ekori, politi~ki i finansiski, za da se podobrat 
uslovite za domuvawe na Romskite semejstva, koi imaat {tetno vlijanie vrz 
zdravjeto na ̀ enite Romki i deca; i

? Bez odlagawe  da se ukinat site praktiki na nasilno iseluvawe na Romite i 
da se obezbedi za{tita na `rtvite, soglasno obvrskite koi gi ima Makedonija 
vo ramkite na me|unarodnoto pravo.

4.1 Posebnite okolnosti, potrebi, problemi i ~ovekovi prava na `enite od 
nemnozinskite zaednici se sé pove}e predmet na me|unaroden interes. @enite 
od nemnozinskite zaednici se ranlivi i kako `eni i kako ~lenovi na 
malcinskite grupi. Tie se "dvojno neprivilegirani", prvo poradi nivniot pol, 

8  a potoa i poradi nivnata pripadnost na malcinska grupa .

4.2 Najgolem broj od ̀ enite Romki vo Makedonija se isklu~eni od site segmenti 
na javniot i ekonomskiot `ivot i se vbrojuvaat me|u najranlivite grupi vo 
Makedonija. Spored dokumentiranite podatoci navedeni vo izve{tajot, tie se 
soo~uvaat so seriozni problemi vo odnos na svojot status vo semejstvoto, 
pristapot do obrazovanie i vrabotuvawe, uslovite za domuvawe, zdravstveniot 
status i nasilstvoto.

94.3 Vo op{ta smisla, ~lenovite na mnozinstvoto vo op{testvoto  - a osobeno 
onie koi donesuvaat odluki i drugi lica na visoki i mo}ni pozicii - smetaat 
deka toa e posledica na patrijarhalnite i kulturnite vrednosti, koi go 

4. POTREBATA  OD  IZVE[TAJ
VO SENKA  ZA  @ENITE  ROMKI  VO  MAKEDONIJA

preodreduvaat statusot na ̀ enite Romki vo zaednicata i vo 
op{testvoto. Za ̀ al, nedostatokot na mo`nosti za ̀ enite 
Romki vo Makedonija da si go podobrat obrazovanieto, 
domuvaweto, zdravstvenite uslovi i ekonomskata 
situacija, ne se prepoznava kako isklu~uvawe i 
diskriminacija, tuku kako rezultat na "tradicija". Ovoj 
stav postojano i uporno se koristi kako izgovor i 
opravduvawe za nedostatokot na volja i napor na vladata da 
obezbedi sproveduvawe na ednakvi prava za site gra|ani.

8 Akermark, Atanasija Spiliopulu, Human Rights of Minority Women, A Manual of International Law. Institut za mir 
Aland Islands, Finska, 2000, str.204

9 Institut Otvoreno Op{testvo, @enska Mre`na Programa,  Romski @enski Inicijativi. Izvadoci od 
 prezentacii na Forumot na `enite Romki, juli 2003. Dostapno na internet na www.romawomensinitiatives.org

5. POZADINA: ROMITE VO MAKEDONIJA

5.1  Demografija - fakti i mitovi

5.1.1 Spored oficijalniot popis od 1991 godina, vo 
Makedonija ̀ iveele 52.103 Romi, {to pretstavuva 2,5% 
od celokupnoto naselenie. Vo 1994 g. popisot poka`a 
deka ima 47.408 Romi, ili 2,28% od naselenieto. Spored 
posledniot popis od 2002 g. vo Makedonija ̀ iveat 53.879 
Romi. Dokolku se to~ni, ovie brojki uka`uvaat deka 
Romite pretstavuvaat 2,6% od celokupnoto naselenie 

10  vo Makedonija .

5.1.2 Demografskite podatoci za brojot na Romite 
bazirani na oficijalni popisi obi~no uka`uvaat na 
pomal broj Romi otkolku {to toa bi se videlo so 
empiriska observacija. Zna~itelni se postoe~kite 
razliki me|u oficijalnite podatoci i istra`uvawata 

11sprovedeni od nevladini organizacii . Spored drugi 
istra`uvawa,  koi se baziraat na razli~ni 
istra`uva~ki tehniki, romskata populacija vo 

12  Makedonija broi me|u 80.000 i 135.000 lu|e .

5.1.3 Nedostatokot na precizni i verodostojni 
statisti~ki podatoci i zabele`livata razlika pome|u 
o f i c i j a l n i t e  i  n e o f i c i j a l n i t e  p o d a t o c i  
nabquduva~ite ja objasnuvaat kako rezultat na izvesni 

10 Delumno poradi zakanata od meguetni~ki konflikt,  demografskite podatoci za 
etni~kite grupi se mnogu politizirani vo Makedonija. Kako rezultat na toa,  dvata 
posledni  popisi vo Makedonija se odvivaa pod me|unarodna supervizija 
(vidi:http://www.delmkd.cec.eu.int/en/whatsnew/Census_2002/Census_2002.htm). Nekoi 
klu~ni pra{awa, kako pravoto na obrazovanie na maj~in jazik i kvotite na 
nacionalnostite pri zapi{uvawe na Univerzitet, se presmetuvaat vrz osnova na 
oficijalnite podatoci od popisot. Dva procenti od mestata na univerzitetite vo 
Makedonija se rezervirani za Romite, no ovoj procent ne e presmetan vrz osnova na 
podatocite od posledniot popis. Ima iskustva i prigovori  deka izvesen broj na lica 
koi gi iskoristile ovie rezervirani mesta voop{to ne se Romi.

11Prof. Lakinska, Divna, @aklina Durmi{, Azbija Memedova i Qativ Demir. Needs 
assessment for the Roma Education Fund, Makedonija. Svetska banka, noemvri 2004. str.5

12Ibid.



faktori. Me|u ostanatite, zaedni~ki objasnuvawa se i slednite:

? Golem broj na Romi vo Makedonija deklariraat nacionalnost i maj~in 
jazik razli~en od romskiot, pred se poradi stigmata vrzana so romskiot 
identitet, poradi socio-lingvisti~ki i politi~ki pri~ini, kako i 
poradi zagubenite koreni na nekoi  Romi; i

? Pritisokot vrz Romite od strana na pogolemite etni~ki zaednici da 
se deklariraat  kako ~lenovi na drugi grupi.

5.1.4 Podatocite za brojot i  pretpostaveniot  prirast  na Albanskata i 
Romskata zaednica vo Makedonija se iskoristeni za izvlekuvawe  
alarmantni zaklu~oci ili pottiknuvawe rasna omraza vo Makedonija    
protiv ovie zaednici. Iako poslednata verzija na dr`avniot izve{taj, koja 

13  be{e dostavena do Komitetot , ne sodr`i informacii za nacionalniot 
priroden prirast na naselenieto podeleno po etni~ki grupi, ovoj podatok 
be{e pretstaven vo prethodnata verzija distribuirana vo Makedonija na 
angliski jazik. Vo ovaa prethodna verzija se izjavuva deka  stapkata na 
prirast kaj Romskata zaednica e najvisok sporedbeno so site grupi vo 
Makedonija. Spored ovoj izve{taj, izjavata za najvisokata stapka na ra|awe 
kaj Romskata zaednica se zasnovaa vrz oficijalni statisti~ki podatoci, 
koi kako {to e objasneto  pogore se neadekvatni. Takvite izjavi vo najmala 
raka se nesoodvetni i vo sekoj slu~aj ja prika`uvaat Romskata zaednica kako 
"problem" za makedonskoto op{testvo.  Tie izjavi poka`uvaat naglasena 
omraza  kon Romite, so {to se optovaruvaat politikite koi spored zakonot 
treba da bidat neutralni i otporni na rasna omraza.

5.1.5  Alarmantnite izjavi od javni slu`benici i drugi lica vo Makedonija 
se odraz na neprijatelstvo, somnevawe i osuda, so koi pogolemiot del od 
op{testvoto gleda kon Romite. Tie se isto taka i odraz na ~estiot stav deka 
etni~kite malcinstva vo Makedonija se so poniska vrednost za op{testvoto 
otkolku etni~koto mnozinstvo. Vakvite izjavi pridonesuvaat za sozdavawe 
klima na neprijatelstvo protiv etni~kite malcinstva i osobeno kon 
Romite, {to doveduva do te{kotii vo ostvaruvawe na pravata na ~lenovite 
na navedenite grupi, kako {to mo`e da se vidi od dolunavedenite podatoci.

5.1.6 Osobeno ekstremen primer (iako ne e isklu~itelen) za visoko nivo na 
izrazuvawe na vakvi stavovi se slu~i pred nekolku meseci, koga 
preminentni profesori i ~lenovi na Makedonskata akademija na nauki i 
umetnosti (MANU) javno povikaa da se vovede takanare~ena "posebna 
populaciona politika", za zajaknuvawe odredbi so koi bi se ohrabrile 
etni~kite Makedonci da imaat pove}e deca, a vo isto vreme, bi se 
obeshrabrile pripadnicite na ostanatite zaednici od ponatamo{na 

14  reprodukcija .

5.1.7 Nekoi aspekti od dostapnite demografski 
informacii za Romite se vsu{nost alarmantni. Na 
primer, spored neoficijalni podatoci, Romite vo 
Makedonija imaat pokus `ivoten vek od ne-Romite, 
dodeka procentot na Romite vo vkupnoto naselenie 

15opa|a po ~etiriesettata godina .

5.2  Dr`avjanstvo / bezdr`avjanstvo

 -5.2.1Poradi restriktivniot zakon usvoen po raspa|awe
to na porane{na  SFRJ, bezdr`avjanstvoto stanuva 
problem vo Makedonija, osobeno me|u etni~kite 

16 -malcinstva . Romskata zaednica e edna od nemnozin
-skite grupi koja e najpogodena od nemaweto dr`avjan

stvo vo zemjata. Kako rezultat na toa, mnogu Romi 
nemaat pristap do osnovnite ~ovekovi prava, kako 
obrazovanie, vrabotuvawe, zdravstveno osiguruvawe, 
domuvawe i pravo na sopstvenost. 

 5.2.2 Spored popisot od 2002 godina, od 17.652 lica bez 
re{en status na dr`avjanstvo, 734 bile Romi. Imaj}i 
predvid deka brojot na onie koi baraat dr`avjanstvo, 
dostaven od specijalizirani nevladini organizacii 
koi rabotat na ovaa tematika, oficijalniot broj e 
vidlivo pomal od realniot. Nevladinite organizacii 
koi rabotat na ovaa problematika pod pokrovitelstvo 
na Visokiot Komesarijat za Begalci na ON (UNHCR) 
vo Makedonija, prijavuvaat deka vo minatite 5 godini 
dobile nad 1000 aplikacii za dr`avjanstvo od strana na 

17Romi . Spored istiot izve{taj, okolu 500 od ovie lica 

 

13  Dostapno na internet na:
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/463/31/IMG/N0446331.pdf?OpenElement.

14 Vo drug primer, na 17 oktomvri, 2005, nacionalniot dneven vesnik "Utrinski vesnik" objavi najnovi podatoci od 
Dr`avniot zavod za statistika, pretstvuvaj}i negativna slika za demografskiot rast na Romite i etni~kite 
Albanci, o~igledno zatoa {to toa se smeta za zakana na integritetot na makedonskata dr`ava.

15
 Makedonski Centar za 

Me|unarodna Sorabotka, Skopje, 2005, str.66.
16 Otkako se zdobi so nezavisnost, Makedonija vo 1993 god. donese zakon spored koj samo 
licata koi poseduvaa makedonsko republi~ko dr`avjanstvo avtomatski imaat pravo na 
dr`avjanstvo vo novata dr`ava. Golem broj Romi nemaa makedonsko republi~ko 
dr`avjanstvo spored Zakonot za dr`avjanstvo od 1977 godina i ne stanaa del od 
prvi~niot korpus dr`avjani na novata dr`ava. Kako rezultat na me|unarodniot 
pritisok, neodamna vo Makedonija bea napraveni izmeni na zakonot od 1993. Me|utoa, 
edna analiza na ECPR uka`uva deka i pokraj vklu~uvaweto na nekolku me|uvladini 
agencii vo procesot na izmenuvawe na Zakonot za dr`avjanstvo, pravnite odredbi koi go 
reguliraat statusot na licata na koi prirodno bi trebalo da im sleduva dr`avjanstvo - 
kako rezultat na nivnite realni i efektivni vrski so Makedonija, kako i zaradi
specifi~nite okolnosti na odvojuvaweto na Makedonija od porane{na Jugoslavija - se 
u{te ne se vo soglasnost so me|unarodnoto pravo i osobeno so Evropskata konvencija za 
dr`avjanstvo, vo delot za dr`avjanstvo vo kontekst na dr`avna sukcesija.
17Spored Organizacijata za bezbednost i sorabotka so Evropa (OBSE), ima golem broj na 
Romi koi `iveele vo Makedonija podolgo vreme - nekoi duri i deceni pred 
osamostojuvaweto na Makedonija - i koi sé u{te nemaat makedonsko dr`avjanstvo. Ovie 
ne-gra|ani, ~esto kvalifikuvani kako "lica so dolgogodi{en prestoj", naj~esto se lica  
rodeni vo drugi delovi od porane{na Jugoslavija, no koi dolgo vreme `iveat vo 
Makedonija. Po raspadot na dr`avata se na{le bez validni dokumenti i posle toa ve}e 
ne bile vo mo`nost da gi dobijat.  Postojat razli~ni procenki za nivnata brojnost: iako 
UNHCR ocenuva deka ovaa grupa broi okolu 1000 lica (utvrdeno vrz osnova na 
neformalni pra{alnici i podatoci od popisot) sepak, vistinskata brojka mo`e da e 
povisoka. OBSE i prepora~a na Makedonskata vlada  "da go utvrdi to~niot broj na ne-
gra|ani, kako i brojot na Romski gra|ani koi nemaat dokumenti za identifikacija, za da 
mo`e da se prevzemat adekvatni merki za ovie lica da dobijat relevantni dokumenti" 
(OBSE/ODIHR Misija za nabquduvawe na izbori, Finalen izve{taj, juni 2005, str. 17 i 
26).
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bile ̀ eni Romki. 

5.2.3 Iako brojot na ̀ enite Romki koi gi intervjuiravme vo tekot na na{eto 
istra`uvawe, a koi nemaa li~ni dokumenti, ne be{e zna~ajno visok, 
partnerite se zagri`eni deka opsegot na problemot e nad domenot na 
na{eto istra`uvawe i deka ova pra{awe zaslu`uva posebno vnimanie od 
dr`avata.

5.2.4 Problemite koi proizleguvaat od neregistriraweto na romskite 
novoroden~iwa se isto taka evidentni. Vo zaklu~nite opservacii, vo odnos 
na  izve{tajot na Makedonskata vlada od 2000 godina, Komitetot na OON za 
pravata na deteto izrazi zagri`enost deka najgolem procent od 
neregistriranite deca se Romi, potenciraj}i deka izvodot od mati~nata 
kniga na rodenite e osnoven dokument za efektuirawe na pravoto na deteto 

18  na  ime, nacionalnost i site ostanati dr`avni beneficii .

5.3 Socio-ekonomski status i pozicija vo op{testvoto

5.3.1 Osnovni karakteristiki na sostojbata na Romite vo Evropa se 
prisutni i vo Makedonija: visoko nivo na siroma{tija, nevrabotenost, 
marginalizirani i siroma{ni naselbi, nedostatok na dokumenti za 
sopstvenost, substandardna infrastruktura, nizok zdravstven status, nisko 
nivo na obrazovanie i neadekvatni nivoa na u~estvo vo politi~kiot i jav-
niot ̀ ivot. Spored Programata za Razvoj na Obedinetite Nacii (UNDP):

? 22% od ma`ite Romi i 39% od ̀ enite Romki nemaat nikakvo ili imaat 
nekompletno obrazovanie (sporedeno so 8% ne-Romi koi `iveat vo 

19sli~na polo`ba  kako Romite ); 

? 65% od ma`ite Romi i 83% od `enite Romki nikoga{ne bile 
vraboteni (sporedeno so 50% od ne-Romite koi `iveat vo sli~na 
polo`ba kako Romite);

? 27% od ma`ite Romi i 31% od `enite Romki stradaat od hroni~ni 
bolesti (sporedeno so 23% ne-Romi koi ̀ iveat sli~no kako Romite);

? 89% od Romite `iveat pod relativnata granica na siroma{tija 
(sporedeno so 39% od mnozinskata populacija koi `iveat sli~no kako 
Romite) i 79% (sporedeno so 34%) `iveat pod relativnata 
potro{uva~ka granica na siroma{tija; i

? Vo odnos na apsolutnata linija na siroma{tija od 2,15 dolari na den, 
22% od Romite (sporedeno so 4% od ne-Romite koi `iveat sli~no kako 

Romite) se pod ovaa granica vrz osnova na prihod, a 
9% od Romite (sporedeno so 1% od ne-Romite koi 
`iveat sli~no kako Romite) se pod ovaa granica vrz 

20osnova na potro{uva~ka .

5.3.2 Spored istiot izvor (UNDP), od 379 Romi i 377 ne-
Romi ispitanici, 65 Romi `iveat vo edna soba 
(sporedeno so 8 ne-Romi), 146 vo dve sobi (sporedeno so 
94 ne-Romi), 96 vo tri sobi (sporedeno so 122 ne-Romi), 
52 vo ~etiri sobi (sporedeno so 76 ne-Romi), 20 vo pet 
sobi i pove}e (sporedeno so 77 ne-Romi). Nacionalniot 
prosek za kvadraten metar stamben prostor za `iveewe 

2po ~ovek e 19,72m , kaj ne-Romite koi `iveat sli~no na 
Romite prosekot e 26, dodeka kaj Romite toj e 12 metri 
kvadratni po ~len na doma}instvo.

5.3.3 Kako i vo pove}eto dr`avi vo Evropa, site 
ostanati etni~ki grupi vo Makedonija poka`uvaat 
visok stepen na predrasudi kon Romite. Iako Romite vo 
Makedonija se ustavno priznati kako ramnopravni 
gra|ani so site drugi nacionalni zaednici, postojat 
slu~ai na otvorena diskriminacija kon Romite vo site 
segmenti na javniot ̀ ivot. Dodeka go sproveduvavme ova 
istra`uvawe, edna od na{ite Romki istra`uva~ki, G-ca 
[ermina Ja{areva od [tip, be{e zamolena da go 
napu{ti Internet kaféto za vreme na nejzinata 
terenska rabota vo juni 2005, poradi nejzinata etni~ka 
pripadnost. Vraboteniot vo kaféto i rekol na 
Ja{areva "Ne sakame Cigani tuka". Ovoj slu~aj po 
ni{to ne e izoliran ili unikaten.

5.3.4 Rezultatite od sprovedeno istra`uvawe vo 1996 
godina, poka`aa deka 59% od etni~kite Makedonci i 
60% od etni~kite Albanci izrazile averzija kon 
Romite. Istra`uvawata so u~enici od osnovnoto i 
srednoto obrazovanie poka`uvaat sli~ni zaklu~oci: 
79,95% od ispitanicite poka`ale "negativni 
stereotipi" kon Romite, od koi 10,10% smetale deka 
Romite se mrzlivi i 15,91% deka se ne~esni. 
Istra`uvaweto sprovedeno vo 1998 god. so u~enici od 
sredno obrazovanie, poka`uva rezultati po etni~ki 
grupi: dodeka 55,93% od etni~kite Makedonci izrazile 
negativen stav kon Romite, 64.09% od Vlasite, 72.25% 
od Srbite i 79.18% od etni~kite Albanci bile so 

18 Komitetot na OON za pravata na deteto, Concluding Observations of the Committee on the Rights of the Child: The Former 
Yugoslav Republic of Macedonia. 23/02/2000. Dostapno na internet na: 
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/c13254ef72f7024a8025687f005bf2f1?Opendocument

19 Ne-Romi koi `iveat sli~no kako Romite" e definirano kako grupa koja se soo~uva so sli~ni socio-ekonomski 
predizvici kako Romite; vo celnata grupa bea opfateni pripadnici na site nacionalnosti koi `iveat vo 
Makedonija.

20 Programa na Obedinetite Nacii za razvoj (UNDP). Faces of Poverty, Faces of Hope: 
Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion Countries, Bratislava, 2005. Dostapno na 
internet na: http://vulnerability.undp.sk. Za istra`uvaweto se koriste{e tkn. ,,anketen 
primerok vo dopolnitelno mnozinstvo,,(se odnesuva na mnozinstvoto koe `ivee vo 
naselbi so romsko naselenie zastapeno so broj na `iteli koj e ednakov ili pogolem od 
nacionalniot prosek, a ne na vkupnoto mnozinstvo vo dr`avata). Ovoj pristap 
ovozmo`uva da se razlikuvaat pove}e faktori na ranlivost, osobeno onie koi se 
vrzani za malcinskiot status (koi spored toa mo`e da se pripi{at na razli~ni formi 
na diskriminacija) od onie koi se posledica na razli~niot regionalen razvoj ili 
slabata lokalna ekonomija.
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sli~en stav. Vo istra`uvawe sprovedeno vo 2000 godina so 260 nastavnici od 
osnovnite i srednite u~ili{ta, od Makedonska (61%), Albanska (27%) i 
Turska (5%) nacionalnost, ispitanicite bile pra{ani da gi 
identifikuvaat karakteristikite koi se tipi~ni za Romite. Od navedenite 
atributi, naj~esti bile mrzlivost (16%), neznaewe (14%), zatvorenost 
(13%) i destruktivnost (13%). Pomalku ~esti bile navedenite ne~esnost 

21  (9%) i umnost (8%) .

5.4 Pristap do javnite institucii

5.4.1 Visokoto nivo na rasizam i diskriminacija so koja se sre}avaat 
Romite vo Makedonija go odreduva i na~inot na koj dr`avnite institucii i 
vladinite pretstavnici im pristapuvaat i gi tretiraat romskite 
problemi na site nivoa. Ova vlijae vrz sposobnosta na Romite, vklu~uvaj}i 
gi i ̀ enite Romki, ednakvo da gi praktikuvaat svoite ~ovekovi prava.

5.4.2  Vo 2003 godina, koga Makedonskiot premier potpi{a deklaracija i se 
zalo`i deka negovata Vlada }e gi podobri uslovite na romskata zaednica za 

22vreme na najavenata "Dekada na vklu~uvawe na Romite 2005-2015" , zavr{i 
periodot - barem na simboli~no nivo - na nedostatokot na politi~ka volja i 
odsustvoto na zna~ajna vladina akcija za podobruvawe na situacijata vo 
izminatite decenii. Od oficijalnoto usvojuvawe na Dekadata na 
vklu~uvawe na Romite, Makedonskata vlada ne prezede nikakvi aktivnosti 
za sproveduvawe na najavenite zalo`bi.

5.4.3 Vo isto vreme koga vladinite pretstavnici brzaat da usvojat strategii 
i politiki za vklu~uvawe na Romite pottiknati od Evropskata unija, 
Svetskata banka i drugi me|unarodni institucii, realnosta na pove}eto 
Romi e deka vladata ne gi ostvaruva svoite zalo`bi so konkretni merki i vo 
odredeni nivoa deluva sosema sprotivno od ona {to go ka`uva.

5.4.4 Na primer, vo kontekst na Dekadata na vklu~uvawe na Romite, ima 
pove}e diskusii kako da se re{i problemot na substandardnite uslovi za 
domuvawe koi se o~igledni vo mnogu Romski naselbi vo Makedonija, a 
skore{nite aktivnosti na Vladata ja poka`aa neefikasnosta na ovie 
diskusii: lokalnite vlasti vo op{tinata Aerodrom, oblast so mnozinsko  
Makedonsko naselenie, pred izvesno vreme nasilno iselija 22 Romski 
semejstva od nivnite improvizirani domovi, koi `iveeja tuka pove}e od 5 
godini. Gradona~alnikot na op{tinata be{e citiran vo mediumite, 
izjavuvaj}i deka pri~inata za iseluvaweto bila "da se is~isti op{tinata 

23i da se izgradat zgradi" . Nitu eden pretstavnik od 
vlasta ne prevzede ni{to za da se obezbedi 
alternativno smestuvawe za iselenite semejstva, koi 
zaedno brojat okolu 60 lu|e, a pove}e od polovina se 
`eni i deca; semejstvata se ostaveni sami na sebe. Ova e 
samo eden takov slu~aj: partnerite se informirani za 
sli~ni incidenti vo poslednive meseci vo drugi 
oblasti na Makedonija.

6.1 Od aspekt na nedostatok na informacii relevantni za 
momentalnata ocenka za po~ituvaweto na Konvencijata od 
strana na Makedonija, na po~etok na 2005 godina 
partnerite dizajniraa  i prevzedoa skromen istra`uva~ki 
proekt ~ija cel be{e pribirawe materijali koi }e mu 
bidat od korist na Komitetot. Istra`uvaweto ne mo`e da 
pretstavuva zamena za celosno i kompletno vladino 
istra`uvawe za sostojbata na ̀ enite Romki vo Makedonija. 
Sepak, poradi nepostoeweto na edno  takvo kompletno 
istra`uvawe, se nadevame deka materijalite koi se 
sobrani mo`e da dadat  preliminarna pretstava za 
zagri`uva~kata sostojba na ̀ enite Romki vo Makedonija.

6.2 U{te vo fazata na dizajnirawe na istra`uvaweto, se 
predvide vklu~uvawe na ̀ eni Romki vo dokumentacijata za 
sostojbata na `enite Romki vo Makedonija, me|u drugoto i  
so cel da se pretstavi model pred kreatorite na politiki 
za vklu~uvawe na Romite. Kako dopolnenie na pra{awata 
pogore spomenati, partnerite go naglasija u~estvoto na 
`enite Romki istra`uva~ki vo procesot na sobirawe i 
analizirawe na podatocite, kako eden od osnovnite 
preduslovi za vospostavuvawe  doverba so ispitani~kite i 
za podobroto razbirawe na odnosite me|u ̀ enite Romki od 
razli~ni vozrasni grupi i poteklo.

6.3 Grupa na `eni Romki be{e obu~ena od partnerite i od 
personalot na UNIFEM, na obukata odr`ana vo Skopje, na 
po~etokot na april 2005. Od obu~enata grupa, be{e 
napraven izbor od najdobrite potencijalni istra`uva~i 

24koi bea vklu~eni vo delot na terensko istra`uvawe.  
Spored dizajnot i detalnata metodologija utvrdena od 

6. METODOLOGIJA

21  Fridman, Eben, Political Integration of the Roma Minority in Post-communistic Macedonia, Politika na jugoisto~na Evropa, 
noemvri 2002, str.186-187.

22 Dekada na vklu~uvawe na Romite, 2005-2015 e inicijativa prifatena od osum dr`avi vo centralna i jugoisto~na 
Evropa (vklu~uvaj}i ja i Makedonija) i e poddr`ana od me|unarodnata zaednica. Kako akciona ramka za vladite, 
Dekadata }e go nadgleduva napredokot vo zabrzuvawe na socijalnoto vklu~uvawe i podobruvawe na ekonomskiot i 
socijalniot status na Romite vo regionot. Pove}e informacii za dekadata i za akcionite planovi na dr`avite 
posebno mo`at da se najdat na internet na: http://www.romadecade.org/en/index.php. 23 Informacija od nacionalniot dneven vesnik Ve~er, 30 septemvri, 2005

24 Edija Ali (Bitola), Elma Bajram (Skopje), Enisa Eminova (Skopje), Elvira Sakipov-
ska (Skopje), Elvira Skenderovska (Kumanovo), Irmela Bajramovska (Kumanovo), 
Nesime Salioska (Prilep), Sabina Salimovska (Kriva Palanka), Son|ul [aban 
(Skopje), Suzana [abanovska (Skopje) i [ermina Ja{areva ([tip), bea odbrani od 
partnerite, vrz osnova na nivnite interesi, obrazovanie i prethodni iskustva 
rabotej}i na pra{awata na Romskite ̀ eni vo Makedonija.



partnerite, implementacijata na istra`uvaweto be{e nadgleduvana od CRS so 
  dopolnitelna pomo{ i podr{ka od drugite partneri i UNIFEM.

6.4 Bea sprovedeni 237 intervjua so `eni Romki na vozrast od 14 do 65 godini, 
koi se identifikuvaa kako Romki. Be{e koristen pra{alnik koj ja vode{e 
ispitani~kata niz nejzinata `ivotna prikazna, fokusiraj}i se na pra{awa 
povrzani so nejziniot status vo semejstvoto na nejzinite roditelite, vo 
semejstvoto na nejziniot soprug, pristapot do obrazovanie (nejzin i na 
nejzinite deca), do vrabotuvawe, do zdravstvena za{tita (momentalni i 
porane{ni  bolesti), do li~ni dokumenti, domuvawe, sopstvenost na imot, 
doma{no nasilstvo i slu~ai na diskriminacija vo site oddelni oblasti. 
Istra`uva~kite zabele`aa oddelno i  informacii za sekoja od 
intervjuiranite `eni vo odnos na nivniot fizi~ki izgled, obleka, 
infrastruktura i higiena vo nivnite domovi.

6.5 Primerokot be{e izbran po neslu~aen izbor od naselbi kade {to Romskoto 
naselenie e proporcionalno povisoko ili ednakvo so procentot na Romite na 

25nacionalno nivo. So koristewe na kombinacija od kvota i  
metod, populacijata prvo be{e segmentirana na me|usebno isklu~uva~ki 
podgrupi, a potoa be{e koristena ocenka za selekcija na subjekti ili edinici 
od sekoj segment, vrz baza na slednive kriteriumi:

?Regionalna razli~nost vo Makedonija;

?Razli~nost po vozrast;

?Razli~nost po bra~en status

?Razli~nost po nivo na obrazovanie; i

?Razli~nost po socio-ekonomski status.

6.6 Terenskoto istra`uvawe se odviva{e me|u maj i septemvri 2005 godina vo 7 
gradovi vo Makedonija, kade ima zna~aen broj na Romsko naselenie (Skopje, 

26Kumanovo, Bitola, Prilep, Kriva Palanka, [tip i Kratovo)

“snowball sampling”  

6.7 Intervjuata bea vodeni na jazik koj be{e najpogoden za 
sekoja intervjuirana `ena. Pove}e od polovina od 
intervjuata bea vodeni nasamo so `enite, a na ostanatite 
intervjua `enite bea pridru`uvani od nivnite deca, 
sopruzi ili drug ~len od semejstvoto.

6.8 Pokraj toa {to partnerite se svesni za ograni~uvawata 
koi gi ima istra`uvawe bazirano na primerok, ova 
istra`uvawe se sprovede vo op{tini vo koi ̀ iveat 70% od 
Romite vo Makedonija. Primerokot od koj partnerite gi 
izvedoa zaklu~ocite, obezbeduva kvantitativni podatoci 
i unikatni informacii za `enite Romki vo Makedonija 
koj e i pove}e od konzistenten  so drugi izvori na 
informacii za ovaa ranliva grupa.

6.9 Poradi nedostatokot na dostapna literatura za Romite 
vo Makedonija, a osobeno za `enite Romki, konsultirani 
se i drugi analizi i zaklu~oci od istra`uvawa (UNDP, 
ECMI, UNICEF). Partnerite isto taka koristea i 
podatoci od svojata porane{na rabota i iskustvo so 
Romite kako aktivisti i istra`uva~i vo regionot, 
osobeno vo Makedonija.

Vo delovite na ovoj Izve{taj koi sledat podolu, 
partnerite pretstavuvaat rezultati od fakti~koto 
istra`uvawe pogore objasneto, kako i drugi dostapni 
materijali koi se odnesuvaat na Romite vo Makedonija a vo 

27odnos na Konvencijata.  Ovoj del na izve{tajot se fokusira 

7. @enite Romki vo Makedonija - temi povrzani
so vladinata implementacija na Konvencijata

25 "Snowball sampling" - metod koj se bazira na preporaki od prvi~nite subjekti za pronao|awe drugi subjekti ili sekoe 
intervjuirano lice be{e zamoleno da predlo`i drugi lica za intervjuirawe.

26 Spored popisot od 2002g., 23,202 ̀ iveat vo Skopje, 4,256 ̀ iveat vo Kumanovo, 2,594 ̀ iveat vo Bitola, 4,433 ̀ iveat vo 
Prilep, 668 ̀ iveat vo Kriva Palanka, 2,165 ̀ iveat vo [tip i 151 ̀ iveat vo Kratovo. Vo najgolemata Romska naselba 
vo Evropa, skopsko [uto Orizari, 13,311 Romi se oficijalno registrirani (Statisti~ki godi{nik na Republika 
Makedonija, 2003, Dr`aven zavod za statistika)

GRAD Intervuirani Procent

Skopje
Kumanovo
{tip
Bitola
Prilep
Kriva Palanka
Kratovo

40.51%
16.8%
8.44%

12.66%
12.66
7.17
1.69

%
%
%

96
40
20
30
30
17
4

237VKUPNO 100.00%

Intervuirani `eni Romki vo Makedonija 
spored geografskata lokacija

27 Makedonskata pravna ramka, kako {to e pretstavena Dr`avniot izve{taj, kako i vo 
Izve{tajot vo senka za @enite vo Makedonija izrabiten od strana na nevladinata 
organizacija ESE, razgledana e i upotrebena od partnerite za izvlekuvawe zaklu~oci 

 za podobruvawe na sostojbata na `enite Romki vo Makedonija.
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na pra{awa povrzani so `enite i devoj~iwata Romki vo Makedonija i na pravata 
zagarantirani so Konvencijata, kako {to e navedeno vo istra`uvaweto 
sprovedeno od partnerite.

Su{tinskiot element na problemite so koi se soo~uvaat `enite Romki vo 
Makedonija e me|usektorskata diskriminacija, bazirana na rasa i etni~ka 
pripadnost. Ovie problemi vlijaat vrz site aspekti na ̀ ivotot na ̀ enite Romki 
i vo mnogu slu~ai, u{te od mnogu rana vozrast. So cel da se pojasni, ovoj izve{taj se 
fokusira na ~etiri klu~ni elementi: (1) doma{no nasilstvo i neadekvaten odziv 
na vlastite kon prijavite za doma{no nasilstvo; (2) diskriminacija vo poleto na 
obrazovanieto; (3) diskriminacija vo poleto na vrabotuvawe i rabotni uslovi; i 
(4) diskriminacija vo poleto na zdravjeto i zdravstvenata za{tita. Partnerite ne 
smetaat deka ovie ~etiri tematski oblasti gi iscrpuvaat  site problemi so koi se 
soo~uvaat `enite Romki, opfateni so Konvencijata. Sepak, tie oblasti se vo 
fokusot na ovoj izve{taj. Site problemi vo ovie ~etiri poliwa se rezultat na 
sistemska diskriminacija, koja e raste~ka poradi postojanoto odbivawe na 
vladata da se soo~i so niv. Poradi organizaciski pri~ini, vo izve{tajot 
partnerite go obrabotuvaat pra{aweto na doma{noto nasilstvo pod ~lenovite 1 
i 2, a potoa obrazovanieto, zdravstvoto i vrabotuvaweto pod adekvatniot ~len od 
Konvencijata relevanten za sekoe posebno, ~lenovi 10, 11 i 12.

Od vkupno 237 intervjuirani `eni:

? 143 iskusile diskriminacija vo obrazovniot sistem (60%)
? 63 vo pristapot do vrabotuvawe (25%)
? 113 vo pristapot do zdravstveno osiguruvawe (48%)

7.1 @enite Romki i diskriminacijata: Preambula i ~len 1 i 2

7.1.1 Preambulata na Konvencijata  go afirmira "principot na zabrana na 
diskriminacija, tvrdej}i deka site ~ove~ki su{testva se rodeni 
slobodni i ednakvi po dostoinstvo i prava" i naglasuva deka 
iskorenuvaweto na site formi na rasizam, rasna diskriminacija "[...] e 
esencijalno za celosno u`ivawe na pravata na ma`ite i ̀ enite".

7.1.2 Vo ~lenot 1 od Konvencijata se veli: "Za celite na Konvencijata,  
terminot “diskriminacija protiv `enata” ozna~uva sekakva podelba, 
isklu~uvawe ili restrikcija napravena vrz osnova na polovata pripadnost, 
koja ima vlijanie ili e so cel da na{teti ili da go uni{ti priznavaweto, 
u`ivaweto ili sproveduvaweto na ~ovekovite prava i slobodi na ̀ enite na 
politi~ko, ekonomsko, socijalno, kulturno, gra|ansko ili bilo koe drugo 
pole, bez razlika na nivniot bra~en status, a bazirano vrz ednakvosta na 
ma`ite i `enite". Vo ~lenot 2, dr`avnite strani "[...] gi osuduvaat site 
formi na diskriminacija kon `enata [...]". So poseben osvrt na ~len 1, 
pra{awata koi se razraboteni vo delot {to sledi, uka`uvaat deka vo 
momentov vo Makedonija se prisutni jasni sistematski opstrukcii na 
pravata na ̀ enite Romki, kako {to i e navedeno vo Konvencijata.

7.1.3 Site gra|ani se ednakvi spored Ustavot na 
Makedonija i spored nejzinite zakoni. Polovata 
ednakvost e naglasena vo Zakonot za semejstvo i 
Zakonot za nasledstvo, kade jasno se veli deka bra~nite 
dvojki imaat ednakvi prava i obvrski vo semejnite 
raboti. Sepak, vo praksa, `enite, a osobeno onie koi 
`iveat vo ruralnite kraevi i `enite od etni~ko 
albansko i romsko poteklo, nemaat korist od odredbite 

28na ovie zakoni .

7.1.4  Zabele`ano e odsustvo na oficijalni podatoci vo 
Makedonija, bazirani na polovata i etni~kata 
pripadnost a od aspekt na diskriminirawe na `enite i 
devoj~iwata od strana na vlastite, instituciite, 
individualcite, organizaciite ili pretprijatijata, 
kako {to se bara spored ~len 2(d) i 2(e). Vakvi podatoci 
nema vo Dr`avniot izve{taj.

7.1.5  Mnogute dokumentirani primeri na polova i/ili 
etni~ka diskriminacija protiv `enite Romki koi se 
navedeni vo ovoj izve{taj, uka`uvaat na nekoi temi koi 
voop{to ne se tretirani vo Makedonija. Nedostatokot 
na materijal vo dr`avniot izve{taj za diskrimi-
nacijata protiv `enite Romki i za drugi prekr{uvawa 
na ~ovekovite prava koi se od va`nost za Konvencijata, 
ne e samo obi~en previd vo vladiniot izve{taj: ova ja 
poka`uva kompletnata neadekvatnost na politikata vo 
ovie oblasti vo Makedonija. Postoi itna potreba od 
akcija za implementacija i poddr{ka na zakonskite 
odredbi i merki za obezbeduvawe ednakvost na site 
`eni vo Makedonija, kako i za posebni aktivnosti za 
zajaknuvawe na momentalno slabata pozicija na ̀ enite 
Romki vo Makedonija.

? Doma{noto nasilstvo protiv `enite Romki / 
neadekvaten odziv na vlastite kon prijavite za 
doma{no nasilstvo, vlo{eni od nepo~ituvaweto kon 
`enata Romka, koe rezultira od nivniot pol i 
etni~ka pripadnost

7.1.6 Od 237 intervjuirani `eni Romki, 166 (70%) 
izjavile deka bile ̀ rtva na doma{no nasilstvo.
? vo 120 slu~ai, storitel bil soprugot na ̀ enata;

? vo 40 slu~ai storitelot bil ~len od semejstvoto na 
soprugot (roditel/i, bra}a/sestri); i

? vo 16 slu~ai storiteli bile roditelite na ̀ enata.

28  Me|unarodna Helsin{ka federacija za ^ovekovi prava. @eni 2000 - Istra`uvawe 
na statusot na pravata na `enata vo centralna i jugo-isto~na Evropa i vo novite 
nezavisni dr`avi. Dostapno na internet na:  http://www.ihf-
hr.org/viewbinary/viewdocument.php?doc_id=2065. str.298.
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7.1.7 Nekoi `eni prijavile deka bile `rtvi na nasilstvo od racete na 
nekolku storiteli. Pove}eto od ̀ enite izjavile deka pominalo dolgo vreme 
pred da se re{at da pobaraat pomo{ od policijata. Edna od naj~estite 
pri~ini za toa, barem koga se raboti za doma{no nasilstvo, e "sramot" od 
zaednicata i stravot od naru{uvawe na ugledot na semejstvoto, kako i 
nedostatokot na doverba vo policijata. Sledat nekolku primeri od 
svedo~ewa od lica koi barale pomo{ poradi zloupotreba od strana na 
blizok ~len na semejstvoto (naj~esto soprugot):

"Ne ja povikav policijata, nitu otidov na doktor, poradi sramot i 
stravot... " 

(38-godi{na N.L. od Kumanovo)

"Ako povikam policija, ma`ot }e me ubie i mene i decata [...]."

(36-godi{na X.R. od Skopje)

"Kako da go ostavam ma`ot? [to }e re~at lu|eto? "

 (35-godi{na [.Z. od Kratovo).

7.1.8  Dodeka doma{noto nasilstvo pretstavuva problem i me|u ne-Romite vo 
Makedonija, istoto kaj Romite e seriozno vlo{eno od odnosot na javnite 
slu`benici /lica (koi se ovlasteni da obezbedat za{tita i kompenzacija na 
`rtvite na doma{no nasilstvo) kon ̀ enite Romki kako rezultat na nivnata 
pol i etni~ka pripadnost. Ovoj negativen odnos gi onevozmo`uva site 
efikasni re{enija za doma{noto nasilstvo i sozdava modeli i praktiki za 
vtemeluvawe na doma{noto nasilstvo. Evidentno visokoto nivo na rasizam 
i predrasudi me|u policiskite vlasti vlijaat na nivnite "intervencii", vo 
slu~aite koga Romkite baraat pomo{ vo slu~aj na nasilstvo. Od 34 slu~ai 
koga `eni Romki i po nekolku pati prijavuvale slu~aj na doma{no 
nasilstvo vo policija, 20 - ili 59% od `enite izjavile deka policijata gi 
podlo`ila na rasni predrasudi ili degradira~ko odnesuvawe: Samo vo 5 od 
34 prijaveni slu~aevi (15%), policijata navistina intervenirala. Koga 43-
godi{nata D.D. od [tip pobarala policiska pomo{ otkako bila istepana 
od ~len od semejstvoto, policaecot komu mu se obratila navodno i rekol: 
"Vie Ciganite celo vreme se tepate me|u sebe. Treba da si gi re{ite 
problemite me|u sebe". 

7.1.9 Vo 15% od slu~aite vo koi policijata navistina intervenirala koga 
`enite Romki prijavile slu~ai na doma{no nasilstvo, najmnogu {to 
policijata storila bilo da go "predupredi" nasilnikot ili da go "privede 
na edna no} vo policiska stanica". Sledat nekolku primeri od svedo~ewa od 
proektot za dokumentacija na ovoj izve{taj:

"I rekov na policijata deka soprugot me zloupotrebuva ve}e podolgo 
vreme. Tie ne storija ni{to i mi rekoa “Toj ti e ma`. Brzo }e gi 

re{ite problemite i se }e bide vo red”.

 (52-godi{nata I.A. od Bitola)

"Zet mi ja tepa{e }erka mi ve}e izvesno vreme. 
Kone~no viknav policija. Policijata go poseti 

mojot zet no samo go predupredi da ne ja povreduva 
pove}e. Policijata mene mi re~e da ne im se me{am 

vo brakot [...]." 

(52-godi{nata D.T. od Skopje)

"Policijata ne go sfa}a seriozno doma{noto 
nasilstvo. Ako prijavime slu~aj, tie samo doa|aat, 

pi{uvaat zapisnik i si odat [...].

" (25-godi{nata A.F.od Prilep)

Prepu{taweto na Romite `rtvi na storitelite na 
doma{no nasilstvo, koe e usloveno od nepo~ituvaweto na 
`enite Romki kako ̀ eni i kako Romi, e eden od najzna~ajnite 
~initeli koi go formiraat isklu~uvaweto na Romite vo 
Makedonija, koj se vklopuva vo po{irokiot model  vo koj 
Romite se videni kako celosno isklu~eni od za{titata do 
koja gra|anite {to gi u`ivaat site prava imaat zakonski 
pristap.

7.2 ̂ len 10:  @enite i devoj~iwata Romki i obrazovanieto

?Sistematska diskriminacija vo pristapot do 
obrazovanie

7.2.1  Romskite deca  ~esto se soo~uvaat so predrasudi, 
isklu~uvawa i zloupotrebi od strana  na nivnite 

29nastavnici i od drugi deca . ^esto prviot ~in na 
isklu~uvawe se slu~uva na prviot u~ili{en den, koga 
nastavnicite gi smestuvaat Romskite deca vo 
poslednite redovi od u~ilnicata. 
deklarativnite odredbi za nediskriminacija koi se 
vklu~eni vo zakonot za obrazovanie vo Makedonija ne 
se proprateni so efektivni instrumenti za za{tita, 
vakvite slu~ai ostanuvaat nezabele`ani i 

30neprovereni od vlastite . Postoe~kite predrasudi i 
stereotipi koi gi imaat nastavnicite kon Romskite 
deca vlijaat vrz nivnite iskustva vo u~ilnicata i 

Poradi toa {to 

29  So isklu~ok na edno osnovno u~ili{te vo [uto Orizari (Skopje), decata Romi odat 
na u~ili{te zaedno so decata od site drugi etni~ki grupi.

30  Kako rezultat na sorabotkata postignata pome|u nekoi u~ili{ta i Romski 
nevladini organizacii i sodr`ano vo kontekstot na Dekadata na vklu~uvawe na 
Romite, sostojbata koga Romskite u~enici bea smestuvani na krajot od u~ilnicata, od 
neodamna be{e promeneta vo nekoi u~ili{ta. Ovaa promena, sepak, spored ni{to ne e 

 sistematska ili nametnata od vlasta.
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~esto se edna od glavnite sistematski pri~ini za napu{tawe na 
u~ili{teto.

Diskriminacija vo pristapot do obrazovanie:

? 57 (40%) prijavile diskriminacija od strana na nivnite nastavnici;
? 30 (21%) iskusile predrasudi i isklu~uvawe od  svoite sou~enici;
? 15 (11%) prijavile diskriminacija od drug vraboten vo u~ili{teto;
? 41 (29%) bile neednakovo tretirani od svoite roditeli, osobeno poradi 
selektivnoto favorizi-rawe na romskite ma{ki deca i degradacijata na romskite 
`enski deca na pod~ineti/potisnati ulogi.

7.2.2 Ova be{e potvrdeno od 57 ispitani~ki koi u~estvuvaa vo proektot za 
dokumentacija  i  podgotovka na ovoj izve{taj, `eni ~ii `ivoti bea  pod 
golemo vlijanie na  stavovite na nivnite nastavnici. Na primer, 48-
godi{nata A.M. od [uto Orizari koja poka`uvala golem interes za 
biologija, spored nejzinata nastavni~ka "pra{uvala premnogu pra{awa" za 
vreme na ~asot. A.M. se se}ava deka nejzininata nastavni~ka vo edna prilika 
i rekla "ne si razli~na od drugite Cigani vo tvoeto oddelenie i zatoa ne 
u~i mnogu za{to nema da stigne{ daleku [...]." A.M. izjavi: "[...] taa 
(nastavni~kata) mi stavi poniska ocenka od taa {to ja zaslu`iv, i zatoa 
re{iv da ne u~am tolku mnogu i ve}e ne obra}av vnimanie na ocenkite [...]." 
A.M. ne go prodol`ila obrazovanieto vo sredno u~ili{te i ja zavr{ila 
u~ili{nata kariera po zavr{uvawe na osnovnoto obrazovanie.

7.2.3 90% od `enite Romki koi prijavile diskriminacija vo u~ili{teto,        
izjavile deka drugite deca vo oddelenieto gi narekuvale "Cigani" i ne 
sakale da komuniciraat so niv. Nastavnicite navodno ne prevzele nikakvi 
merki za podobruvawe na odnosite vo oddelenieto, nitu gi spre~ile 
devoj~iwata Romki da go napu{tat u~ili{teto. 20-godi{nata F.S. od 
Kumanovo, edinstveniot Romski u~enik vo oddelenieto, bila "sekoj den" 
tepana i maltretirana od nejzinite sou~enici etni~ki Makedonci. Taa 
navodno sekoga{ sedela sama bez nitu eden prijatel. F.S. im ka`a na 
partnerite deka se otka`ala od u~ili{teto vo vtoro oddelenie.

7.2.4 Pove}e od 10 `eni prijavija deka nivnite nastavnici gi tepale kako 
disciplinska merka "[...] bev {esto oddelenie koga mojot nastavnik me 
udri so stap po ramo za{to nemav napi{ano doma{na zada~a [...].", veli 18-
godi{nata A.S. od Skopje, momentalno vo sredno u~ili{te. 

7.2.5 Vo nekolku slu~ai koga roditeli Romi se po`alile na vakvo 
odnesuvawe na direktorite ili nastavnicite vo u~ili{teto, nivnite 
zabele{ki ne bile sfateni seriozno. "Koga bev vo petto oddelenie 
sou~enicite nî navreduvaa i ni se smeeja. Otidovme kaj direktorot na 
u~ili{teto so na{ite roditeli, no toj ni re~e deka nema vreme da se 
zanimava so na{ite glupavi problemi", ni re~e 17-godi{nata D.N od 
Prilep, koja go napu{tila u~ili{teto vo petto oddelenie.

7.2.6 Navedenive primeri ne se edinstveni i se del od 
svedo~ewata sobrani vo dokumentacijata na 
partnerite. Sledat u{te nekolku svedo~ewa od ovaa 
baza na podatoci:

"Bevme pet Romi me|u 30 makedonski u~enici koga 
trgnav vo prvo oddelenie; site nas (Romite) ne 

sednaa vo poslednite redovi na u~ilnicata [...]."

(16-godi{nata S.I. od Kumanovo, go napu{tila 
u~ili{teto vo petto oddelenie)

"Nekoi prijateli na majka mi mi pomognaa da se 
zapi{am vo srednoto hemisko u~ili{te [...]." Se 

se}avam koga eden od profesorite me pra{a "[to 
bara cigansko devoj~e vo ova u~ili{te? Vie 

Ciganite ne u~ite dobro[...]." 

(29-godi{nata N.P. od Skopje, zavr{ila sredno 
u~ili{te)

Koga bev ~etvrto oddelenie mojata nastavni~ka 
Neda mi vele{e "Vie devoj~iwata Romki ste 

nau~eni da se ma`ite mnogu rano i zatoa ne ste 
zainteresirani za u~ewe [...]." 

(15-godi{nata S.I. od Skopje, go napu{tila 
u~ili{teto vo petto oddelenie)

"Imav 13 godini koga trgnav vo prvo oddelenie. 
Site me ismevaa i mojata nastavni~ka ne napravi 

ni{to da mi pomogne [...]. Koga imavme ~asovi 
nastavni~kata me pra}a{e kaj edna nejzina rodnina 
da i pomognam da stasa na u~ili{te [...]."  po nekoe 

vreme í ka`av na majka mi í taa otide da 
razgovara so mojata nastavni~ka. Nastavni~kata 

mi be{e mnogu luta i celo vreme vika{e po mene [...]. 
po izvesno vreme prestanav da odam na u~ili{te 

[...]." 

(48-godi{nata Z.[. od Bitola, nepismena)

7.2.7 Vlijanieto na ovie praktiki e evidentno od 
podatocite sobrani za vreme na istra`uvaweto za ovoj 
izve{taj, kako i od red drugi dostapni informacii; 
pove}e generacii na `eni i devoj~iwa Romki go 
iskusile u~ili{teto kako tu|a i neprijatelska sredina 
vo koja ostvaruvaweto na pravoto na obrazovanie e 
nevozmo`no poradi vlijanieto na poni`uva~kiot 
tretman so koj se soo~uvaat na u~ili{te. Re~isi site 
osven najizdr`livite go napu{taat u~ili{teto pred da 
si obezbedat obrazovanie koe }e gi osposobi za 
dostoinstven `ivot vo demokratsko op{testvo i }e gi 3
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obu~i za ispolnitelna i adekvatno platena rabota.

7.2.8 Vo pove}e slu~ai, u~ili{nite vlasti nametnale pre~ki vo 
zapi{uvaweto na decata Romi vo u~ili{tata. Dva vida na isklu~uvawe se 
osobeno va`ni za zabele`uvawe: (1) nepriznavaweto na diplomite na decata 
Romi koi u~ele vo stranstvo - naj~esto vo zapadno evropskite dr`avi - i koi 
se vra}aat da u~at so deca od nesoodvetna {kolska vozrast; (2) nemo`nosta za 
zapi{uvawe na decata vo u~ili{te poradi nemawe li~ni dokumenti. Za 
prvata pri~ina, 20-godi{nata F.S. od Kumanovo im re~e na istra`uva~ite 
na proektov: “@iveevme vo Germanija pet godini. Koga se vrativme 
treba{e da prodol`am da odam na u~ili{te i da bidam osmo oddelenie. 
U~ili{teto vo koe se zapi{av ne mi gi prizna tie pet godini i mi rekoa 
deka treba da se zapi{am vo treto oddelenie, zatoa {to koga ja napu{tiv 
Makedonija zavr{iv vtoro oddelenie. Ne sakav da odam na u~ili{te so 
deca od 8 godini, bidej}i jas imav 13 [...]. Nikoga{ pove}e ne otidov na 
u~ili{te”. [to se odnesuva do nemo`nosta za zapi{uvawe na u~ili{te 
poradi nemawe na potrebnata dokumentacija, 15-godi{nata S. (nema 
prezime) od Skopje izjavi deka ne odela na u~ili{te zatoa {to nemala li~ni 
dokumenti. Majka í umrela koga taa bila mnogu mala, a tatko í e vo zatvor. 
Taa `ivee sama so ednogodi{nata }erka, koja isto taka nema li~ni 
dokumenti.

7.2.9 Spored istra`uvaweto na partnerite, u~estvoto na decata Romi vo 
zabavi{te e mnogu retko, poradi siroma{tijata i nemaweto dr`avni 
instrumenti za vklu~uvawe na site deca na ovaa vozrast vo obrazovanieto. 
Zapi{uvaweto vo zabavi{te ne e nitu zadol`itelno, nitu besplatno vo 
Makedonija i kako rezultat na toa, decata od elitnite (bogati) semejstva 
imaat golema polza od predu~ili{noto obrazovanie za razlika od decata od 
posiroma{nite ili isklu~enite semejstva. Romskite semejstva se 
disproporcionalno zastapeni me|u siroma{nite vo Makedonija, a 
problemite povrzani so siroma{tijata se zgolemuvaat vo u~ili{niot 
sistem. Poradi nedostatokot na pred{kolsko obrazovanie, devoj~iwata 
Romki naj~esto se slabo podgotveni za efektiven po~etok na osnovnoto 
obazovanie na isto nivo kako nivnite vrsnici ne-Romi.

? Drugi faktori koi pridonesuvaat kon isklu~uvawe na `enite i 
devoj~iwata Romki od obrazovanieto

7.2.10 I pokraj alarmantnite podatoci za obrazovniot status na Romskoto 
op{testvo vo Makedonija, a osobeno na devoj~iwata Romki, za vreme na 13 
godini nezavisnost dr`avnite organi ne predlo`ile nitu implementirale 
posebni programi za unapreduvawe na obrazovnoto nivo na ovaa 
populaciona grupa, pred se na nivo na predu~ili{no, osnovnoto i srednoto 

31obrazovanie .

7.2.11 Vo Dr`avniot izve{taj, na strana 45, se veli deka 
Nacionalniot akcionen plan za promocija na polovata 
ednakvost od 1999 godina predviduva razli~ni 
aktivnosti za postignuvawe polova ednakvost i deka vo 
naredniot period, prioritet }e bide vklu~uvaweto na 
{to pove}e u~eni~ki vo sredno obrazovanie koi 
poteknuvaat od ruralni sredini, a osobeno od etni~ki 
romski i albanski zaednici.

7.2.12 Partnerite zabele`uvaat deka re~isi site 
napori za podobruvawe na situacijata vo koja se nao|aat 
`enite i devoj~iwata Romki, dosega se implementirani 
samo od Romskite nevladini organizacii i nadvor od 
obrazovniot sistem. Vo izminatite pet godini, brojot 
na studenti Romi zna~ajno se zgolemi blagodarej}i na 
mo`nostite za stipendii za sredno{kolci i studenti 
Romi. Najgolem broj od ovie stipendii bea obezbedeni 
od strana na Institutot Otvoreno Op{testvo i 
Evropskiot Centar za Pravata na Romite. Partnerite 
se zagri`eni deka poradi nedostatokot na vnimanie, 
aktivnosti i resursi za podobruvawe na sostojbata na 
`enite Romki od strana na Makedonskata Vlada vo 
izminatite godini, prioritetite sodr`ani vo 
dr`avniot izve{taj }e ostanat samo prazni vetuvawa, 
neiplementirani preku konkretni akcii.

7.2.13 Niza drugi pri~initeli obezbeduvaat 
isklu~uvawe na zna~itelni segmenti od Romskata 
zaednica od efikasna realizacija na pravoto na 
obrazovanie kako i od zapi{uvawe i ostanuvawe vo 
u~ili{niot sistem na Makedonija dovolno dolgo 
vreme. Me|u ovie pri~initeli se vbrojuvaat (no i ne se 
limitiraat na) siroma{tijata, jazikot i nedostatokot 
na pozitivni primeri. 

7.2.14 Edna vnatre{na pri~ina za ekstremno niskoto 
nivo na obrazovanie me|u `enite Romki e nivoto na 
siroma{tija, od koja stradaat okolu 90% od Romskite 
semejstva  vo Makedonija .  Druga  pri~ina e  
stagnira~kata tradicionalna uloga na `enite Romki, 
sistem koj ne e promenet najmnogu zaradi ne postoewe na 
pozitivni primeri vo marginaliziranata i isklu~ena 
Romska zaednica. Na primer, vo dve u~ili{ta vo [uto 
Orizari, Skopje, kade {to najgolem del od decata se 
Romi, samo dva nastavnika (eden ma` i edna `ena) se 

31 Sistemot na kvoti na univerzitite, kade okolu 2% od {kolskite mesta se 
rezervirani za studentite Romi ne se posebno nameneti za glolemuvawe na nivoto na 
edukacija na Romite, tuku se pove}e del od generalen sistem za obezbeduvawe odreden 
procent na univerzitetski mesta za site etni~ki grupi i istiot ne dopira do korenot 
na problemot, deka pove}eto u~enici Romi ne stasuvaat do ova nivo na {kolstvo pred 
da go napu{tat {koluvaweto ili deka pove}eto u~enici Romi ne mo`at da si gi 
dozvolat tro{ocite povrzani so ovoj stepen na obrazovanie.
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Romi. Vo Makedonija vkupniot broj na Romi nastavnici e me|u 3 i 5.

7.2.15 Druga vnatre{na pre~ka so koja se soo~uvaat `enite Romki vo 
pristapot do obrazovanieto, koja e dopolneta i od nedostatokot na 
pozitiven primer za decata i mladite vo Romskite zaednici, se roditelite 
koi gi prisiluvaat svoite }erki da go napu{tat u~ili{teto otkako }e go 
zavr{at osnovnoto obrazovanie, poradi stravot deka devoj~eto mo`e da si 
najde mom~e i da se oma`i. 

7.2.16 Spored procenkata za obrazovnite potrebi izdadena od Svetskata 
banka, mnogu od `enite koi go napu{tile u~ili{teto izjavile deka go 

32storile toa poradi problemi so jazikot . Dodeka ne-romskite deca u~ele 
lekcii od nastavnata programa, Romskite deca go u~ele makedonskiot jazik i 
ne uspevale da steknat dovolno znaewe za da preminat vo povisoki 
oddelenija. Zatoa, najvisokata stapka na napu{tawe na u~ili{teto od 
strana na devoj~iwata Romki e zabele`ana vo petto oddlenie.

7.2.17 @enite Romki intervjuirani od partnerite, koi nikoga{ ne odele 
na u~ili{te, izjavija deka ne odele na u~ili{te, zatoa {to morale da 
ostanat doma i da se gri`at za pomalite bra}a i sestri, da ~istat ili da 
rabotat u{te od mnogu mala vozrast; naj~esto ~istele ku}i so svoite majki 
ili bliski rodnini. Na primer:

"Bevme 9 deca vo moeto semejstvo. Moite roditeli nemaa pari da né 
pratat na u~ili{te [...]." 

(39-godi{nata S.D. od Skopje, nikoga{ne odela na u~ili{te)

"Bevme 6 deca vo moeto semejstvo i ne odevme na u~ili{te. Na{ite 
roditeli nemaa pari. Site rabotevme zemjodelski raboti" 

(32-godi{nata M.N. od Kratovo)

"Site moi sestri odea na u~ili{te osven mene. Jas bev najstaro dete i 
morav da sedam doma i da se gri`am za niv [...]."

 (37-godi{nata M.I. od Kriva Palanka)

7.2.18 Kako rezultat na red isklu~uva~ki pri~ini, vklu~uvaj}i gi i pogore 
spomenatite, posetuvaweto na u~ili{teto, nivoto na pismenost i drugi 
indikatori za sostojbata vo obrazovanieto, uka`uvaat na potreba od itna 
intervencija vo makedonskiot obrazoven sistem koga stanuva zbor za Romite 

i pred se za ̀ enite i devoj~iwata Romki. Makedonskata 
vlada ne uspea da obezbedi adekvatna baza na podatoci za 
ova pra{awe vo dr`avniot izve{taj (ili bilo kade na 

34drugo mesto).  Tokmu poradi toa, partnerite obezbedija 
podatoci, pretstaveni podolu, kako i rezultati od 
istra`u-vawata, koi proizleguvaat od nivnata 
dokumentacija.

 7.2.19Istra`uvaweto na UNICEF od 1997 poka`a deka 
od 96 majki Romki (postari od 15 godini), 41% nemale 
nikakvo formalno obrazovanie, 5,3% zavr{ile del od 
osnovnoto obrazovanie, no ne znaele da ~itaat , 50% 
zavr{ile osnovno obrazovanie i znaat da ~itaat i  4,3% 

35stignale do sredno ili visoko obrazovanie .

 367.2.20 Edna ponova studija  na UNDP potvrdi deka 
Romite se soo~uvaat so najvisoko nivo na isklu~uvawe 
od obrazovniot sistem vo Makedonija. Podatocite 
poka`uvaat i deka nivoto na isklu~uvawe e pogolemo 
kaj ̀ enite Romki otkolku kaj ma`ite Romi:

? Od 210 ̀ eni (6-22 godini) koi ne odele na uli{te, 39 
se ne-Romki i 171 se Romki;

? Od 197 ma`i (6-22 godini) koi ne odele na uli{te, 37 
se ne-Romi i 160 se Romi;

Rezultatite od istra`uvawata na partnerite se sovpa|aat so 
rezultatite na UNDP.  Od 237 ̀ eni Romki: 

? 144 nemaat nikakvo ili imaat nezavr{eno osnovno 
obrazovanie. 

o 71 nikoga{  ne bile na u~ili{te; 
o 48 se otka`ale vo prvo, vtoro, treto ili ~etvrto 
oddelenie; 
o 25 se otka`ale vo petto, {esto, sedmo ili osmo oddelenie;

? 63 zavr{ile samo osnovno u~ili{te;
? 2 zavr{ile zanaetsko obrazovanie;
? 17 zavr{ile i 7 se sé u{te vo sredno obrazovanie;
? 1 zavr{ila 2 godini vi{o obrazovanie; i
? 1 zavr{ila i 2 sé u{te se na univerzitet

 

32 Prof. Lakinska,  Divna, @aklina Durmi{, Azbija Memedova i Qativ Demir. 
 Svetska Banka, noemvri 2004.

33 Vo Makedonija, nastavata vo osnovnite u~ili{ta se odviva na 4 jazika: makedonski, albanski, turski i srpski. 
Informaciite za brojot na Makedonski, Albanski, Turski i Srpski u~enici koi se {koluvaat na svojot maj~in jazik 
se dostapni po regioni i lokacii, no za Romskite, Vla{kite i drugi malcinstva ne postojat takvi podatoci. Sepak, 
postoe~kite informacii uka`uvaat na faktot deka pove}eto u~enici Romi od osnovnite u~ili{ta posetuvaat 
nastava na Makedonski jazik. 

Needs assessment for the Roma Education 
Fund, Makedonija,

34 Dr`avniot izve{taj sodr`i podatoci ras~leneti po etni~ki grupi za u~estvoto na 
devoj~iwata Romki vo srednite u~ili{ta, no ne nudi sli~ni informacii za nivnoto 
u~estvo vo zabavi{tata i osnovnite u~ili{ta. Isto taka nedostasuvaat i bilo kakvi 
podatoci za brojot na `eni Romki koi voop{to ne vleguvaat vo obrazovniot sistem 
ili pak se otka`uvaat mnogu rano. Partnerite se zagri`eni poradi nedostatok na 
detalna analiza od strana na makedonskata vlast za situacijata na devojkite i `enite 
Romki i nivniot pristap do obrazovanieto vo Makedonija. Nedostatokot na podatoci 
vo ovaa oblast, kako i vo drugi oblasti, reflektira evidenten nedostatok na interes 
i politi~ka voqa da se podobri situacijata na `enite od nemnozinskite zaednici i da 
im se ovozmo`i vo praktika ednakvo obrazovanie kako osnovno pravo na site.

35 Naj~evska Mirjana, Violeta Petrovska - Beska i Alui Lazar. 
 UNICEF, mart 

1997.

36UNDP, 
 Bratislava, 2005. Dostapno  na internet na: 

Situation Analysis of 
Romani Women and Children in the Former Yugoslav Republic of Macedonia,

Faces of Poverty, Faces of Hope: Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion 
Countries. http://vulnerability.undp.sk.
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377.2.21 Spored istata studija , 82% od Romite, vo sporedba so 97% od ne-
Romite (koi `iveat sli~no kako Romite) znaat da ~itaat i pi{uvaat. Od 
Romite koi znaat da ~itaat i pi{uvaat, 90% se ma`i, a 75% se `eni Romki. 
UNDP isto taka utvrdi deka 31% od Romite, vo sporedba so 8% od ne-Romite 
nemaat nikakvo ili imaat nezavr{eno obrazovanie. Od vkupniot broj 
anketirani Romi, 22% ma`i Romi i 39% `eni Romki nemaat nikakvo ili 
imaat nezavr{eno osnovno obrazovanie. 

7.2.22 UNDP istaknuva deka glavnite pri~ini koi `enite gi navele za ne 
odewe na u~ili{te se slednive:

? 52% od `enite Romki za pri~ina gi navele visokite tro{oci za 
obrazovanie (tro{oci, prevoz, knigi) sporedeno so 31% od `enite ne-
Romki;

? 2% imale problemi so jazikot, sporedeno so 0% od `enite ne-Romki;

? 8% se oma`ile, sporedeno so 5% od `enite ne-Romki;

? 4% nemale motivacija, sporedeno so 3% od `enite ne-Romki;

? na 5% im zabranile roditelite, sporedeno so 15% od `enite ne-
Romki; i

? 12% ne znaele i odbile da odgovorat, sporedeno so 18% od `enite ne-
Romki;

7.2.23 Sledat primeri od svedo~ewa na `eni Romki, sobrani za vreme na 
dokumentiraweto od strana na partnerite:

"Odev na u~ili{te, no koga po~ina dedo mi, moeto semejstvo ve}e 
nema{e prihodi. Morav da go napu{tam u~ili{teto i zapo~nav da 

~istam ku}i so majka mi". 

(28-godi{nata E.S. od Skopje)

"Ne znaev da ~itam i pi{uvam. Se sramev poradi toa i go napu{tiv 
u~ili{teto vo petto oddelenie". 

(27-godi{nata E.S. od Bitola)

"Zavr{iv osnovno u~ili{te i sakav da prodol`am vo sredno, no 
roditelite ne mi dozvolija, za{to mislea deka }e si najdam mom~e i 

deka }e se oma`am". 
(57-godi{nata R.I. od Skopje)

7.2.24 Vo istra`uvaweto na partnerite, modelite na zapi{uvawe vo 
u~ili{te, na napu{tawe na u~ili{teto i na nivoto na obrazovanie na 

decata na intervjuiranite se sli~ni so onie na 
intervjuiranite: od vkupno 377 deca (ma{ki i `enski) 
nad 6 godini, 33% odat na u~ili{te, 42% nemaat 
nikakvo ili imaat nekompletno osnovno obrazovanie, 
14% zavr{ile osnovno u~ili{te i pomalku od 1% odele 
vo sredno u~ili{te.

7.2.25 Rezultatite od studijata na UNDP i od istra`u-
vaweto na partnerite, se vo celost sprotivni na 
ra{irenoto veruvawe vo makedonskoto op{testvo deka 
Romite ne se motivirani da u~at i zatoa ne odat na 
u~ili{te, kako i na toa deka Romite, a posebno `enite 
Romki , ne odat na u~ili{te od kulturni pri~ini (t.e. 
deka obrazovanieto, navodno, ne e ceneto vo Romskata 
kultura).

7.2.26 Naprotiv, pri~inite za mizernata sostojba 
`enite i devoj~iwata Romki vo odnos na  realizirawe 
na pravoto na obrazovanie, {to e osnova za vklu~uvawe 
vo javniot `ivot, se pove}ebrojni i tie baraat 
sistematski i me|usektorski aktivnosti od vladata, so 
cel adekvatno tretirawe na sostojbite. Slu~aite na 
diskriminacija na devoj~iwata Romki vo obrazovniot 
sistem, zna~ajno vlijae vrz pozicijata na devoj~iwata 
Romki vo op{testvoto. ^uvstvata na inferiornost i 
bezvrednost, koi se implantirani vo devoj~iwata 
Romki u{te pri nivnite prvi kontakti so u~ili{teto, 
pridonesuvaat za toa da samo najotpornite na 
zloupotrebi go zavr{at obrazovanieto. Ovoj fakt, 
posledovatelno, }e ja predodredi nivnata idna pozicija 
vo oblastite na javniot i socijalniot ̀ ivot.

7.3 ̂ len 11: @enite Romki i vrabotuvaweto

? Sistematska diskriminacija pri vrabotuvaweto

7.3.1 Vo pristapot do vrabotuvawe, procenkata za 
obrazovnite potrebi izdadena od Svetskata Banka 
potvrdi deka imeto, prezimeto i etni~kata pripadnost 
zna~itelno vlijaat vrz odlukata dali kandidatot }e 

38bide primen na rabota ili ne . Vo slu~ajot na `enite 
Romki, fizi~kiot izgled i na~inot na oblekuvawe 
pretstavuva dopolnitel faktor na diskriminacija.

7.3.2 Istra`uvaweto od 2003 za statusot na vrabotenost 
na Romite vo Makedonija (bile intervjuirani 750 
Romi), poka`alo deka re~isi 50% od Romite veruvaat 
deka bile diskriminirani vrz osnova na nivnata 

39etni~ka pripadnost koga aplicirale za nekoja rabota .

37 Ibid.

38Prof. Lakinska, Divna, @aklina Durmi{, Azbija Memedova i Qativ Demir, Needs 
assessment for the Roma Education Fund, Svetska Banka, noemvri 2004, str. 20

39 Ibid. str. 20-21.
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7.3.3  Iako postoi dokumentacija za diskriminacijata kon ma`ite Romi koi 
barale rabota vo izminatite godini, vakva dokumentacija ne postoi i za 
`enite Romki. Na{eto istra`uvawe poka`a modeli na me|usektorska 
diskriminacija kon `enite Romki koi barale rabota. Sledat primeri od 
svedo~ewata izvadeni od bazata na podatoci na istra`uvaweto:

Od 63 intervjuirani `eni koi izjavija deka iskusile diskriminacija vo pristapot do 
vrabotuvawe,

? 27 (43%) bile navodno odbieni od rabotodavcite zatoa {to: "Romite ne odgovaraat za toa 
rabotno mesto"; i
?22 (35%) prijavile deka ili bile prinuduvani da rabotat pove}e ~asovi od ne-Romite ili 
bile premestuvani na poniski pozicii so poniski plati i pomali mo`nosti za 
napreduvawe vo karierata.

"[...] Mnogu `eni Romki apliciraa za rabota vo edna fabrika za tekstil 
[...]. Jas bev me|u niv. Menaxerot ni re~e: “Ne vrabotuvame `eni Romki, 

zatoa {to na{ite vraboteni ne sakaat da rabotat so Romi [...]'"

(30-godi{nata J.A. od Prilep)

"Jas i u{te 7 `eni Romki otidovme da se prijavime za sezonska rabota [...]. 
Koga ne vide menaxerot ni re~e: “Vie Ciganite sekoga{ barate rabota tuka, 

no mestata se zafateni - odete si doma [...]'" 

(26-godi{nata V.A. od Prilep)

"Koga se prijaviv za rabota vo edna privatna fabrika za tutun, menaxerot 
mi re~e: “Ne vrabotuvame Cigani" 

(41-godi{nata A.F. od Prilep)

"Otidov da baram kakva bilo rabota vo edna lokalna fabrika [...] i

eden rabotnik mi re~e “Na Ciganite ne im e dozvoleno da rabotat tuka [...]. 
Vie ste najgolemite kradci vo svetot i treba da ve stavat vo gasni komori" 

(27-godi{nata R.J. od [tip)

"Pred nekolku meseci se prijaviv za rabota kako ~ista~ka vo Medicinskiot 
centar vo [tip [...]. Mi rekoa [to bara{ tuka? Stanavme mesto za sobirawe 

Romi [...]. Koga vleguvame vo zgradata, sekoga{ gledame grdi Ciganski lica'" 

(19-godi{nata M.J. od [tip)

"Koga pobarav rabota, sopstvenikot na edna privatna prodavnica za hrana me 
izbrka od negovata kancelarija i re~e “]e ja zarazi{ hranata i site koi }e 

kupuvaat od kaj nas }e  mo`e da se zarazat [...].'" 

(24-godi{nata S.R. od [tip)

"Rabotev 10 godini na ma{ina vo edna fabrika za tutun [...] Mojot {ef ne 
saka{e Cigani i né prefrli site Romi vo drug oddel so mnogu pove}e i pote{ka 
rabota i so poniski plati. [...] Se po`aliv, no bezuspe{no. Morav da rabotam 

i ne mo`ev da dadam otkaz [...]." (49-godi{nata B.M. od Prilep)

7.3.4 Vlijanieto na ovie sistematski isklu~uva~ki 
faktori, potpreni na rasizam i kombinirani so 
neuspesite na makedonskata vlada vo oblasta na 
obrazovanieto, kako {to e objasneto vo prethodniot 
del, rezultiraat so visok stepen na nevrabotenost vo 
romskata zaednica, a osobeno me|u ̀ enite Romki. Ovie 
pra{awa ne se adekvatno tretirani od vladinata 
politika i zatoa, vo svojot izve{taj do Komitetot, 
vladata poka`uva namera da gi pretstavi kako pomalku 
va`ni.

7.3.5 Vo svojot izve{taj do Komitetot, makedonskata 
vlada, na stranicite 86 - 87, veli deka stapkata na 
nevrabotenost kaj `enite vo Makedonia e 32%. Sepak, 
spored istra`uvaweto na partnerite, kako i spored 
studiite sprovedeni od me|uvladini organizacii, se 
poka`uva deka nivoto na nevrabotenost kaj romskata 
`enska populacija e mnogu povisoko od 32% procenti 
navedeni vo izve{tajot na Vladata.

7.3.6 Imeno, na stranicite 8 i 9 od dr`avniot izve{taj, 
spored podatocite na Dr`avniot zavod za statistika, 
v o  2 0 0 0  g o d i n a  7 6 %  ( 9 . 7 7 6  o d  1 3 . 3 6 4 )  o d  
rabotosposobnite Romi i 80% (3.868 od 4.821) od 
rabotosposobnite Romki bile nevraboteni. Ovie 
brojki se pove}e od dvojno pogolemi od onie navedeni na 
stranicite 86 i 87 vo diskusijata za problemite od ~len 
11. Ponatamu, kaj site etni~ki grupi, osven kaj 
etni~kite Albanki vo Makedonija, nivoto na 
vrabotenost bilo povisoko od nivoto na nevrabo-
tenost.

7.3.7 Nepovikuvaweto na bilo kakvi programi koi bi se 
odnesuvale na ekstremno visokiot stepen na 
nevrabotenost kaj `enite Romki, ili `enite Albanki, 
vo ovoj del od Vladiniot izve{taj e mnogu 
zagri`uva~ki.

7.3.8 Spored procenkata na obrazovnite  potrebi 
izdadena od Svetskata Banka vo 2004, od vkupniot broj 
lu|e registrirani kako nevraboteni vo 2000, 247.304 
(67,7%) bile etni~ki Makedonci, 71.974 (19,7%) bile 
Albanci, 14.647 (4%) bile Turci, 15.464 (4,2%) bile 
Romi, 3.849 (1,1%) bile Srbi, dodeka ostanatite 11.973 
(3,3%) pripa|ale na drugi etni~ki grupi vo 

40Makedonija . 

7.3.9 Istra`uvaweto sprovedeno od strana na 
partnerite poka`uva deka, od 202 `eni Romki na 
vozrast me|u 18-54: 

40 Prof. Lakinska, Divna, @aklina Durmi{, Azbija Memedova i Qativ Demir,
 Makedonija, Svetska Banka, noemvri 2004. 
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? 98 (51%) se nevraboteni;
?16 (8%) se vraboteni vo dr`avni institucii, 12 kako higieni~ari i 4 
kako ma{inski rabotni~ki vo fabriki vo sopstvenost na dr`avata (so 
socijalno osiguruvawe);
? 11 (5%) se vraboteni vo privatni firmi ( bez socijalno osiguruvawe);
? 8 (4%) se samovraboteni so socijalno osiguruvawe;
? 69 (34%) rabotat na crno (bez nikakva forma na osiguruvawe);

7.3.10  Na{ite zaklu~oci od istra`uvaweto se soovpa|aat so zaklu~ocite 
na ve}e postoe~kite istra`uvawa vo ovaa oblast. Na primer, 
istra`uvaweto od strana na UNICEF  sprovedeno vo 1997 so 96 majki 
Romki vo 8 makedonski gradovi, poka`a deka 97,7% od ̀ enite ne se vklu~eni 
vo procesot na sozdavawe prihodi. Od ostanatite 7 `eni (ili 2,3%) koi 
imale rabota, dve bile vraboteni so plata, tri bile vraboteni kako 

41doma{ni pomo{ni~ki i dve prodavale na crno .

7.3.11  Istra`uvaweto na UNDP od 2005 god., poka`a deka 74% od Romite i 
 50%  od ne-Romite nikoga{ ne bile vraboteni vo Makedonija. Spored 

konkretni podatoci za Romite, 65% od ma`ite Romi i 83% od ̀ enite Romki 
 42nikoga{ne bile vraboteni .

7.3.12 Spored pismoto (kako odgovor na oficijalno barawe od RCS) od 
Ministerstvoto za finansii do Centarot na Romite na grad Skopje od 1 
Juli, 2005, vo Makedonija ima 71.018 lica vraboteni vo javnata 
administracija od koi 31.069 se `eni. Spored istoto pismo, od vkupniot 
broj na vraboteni `eni vo javnata administracija, samo 183 se `eni Romki 

43(ili 0,6%) . Pove}eto `eni Romki vraboteni od dr`avata se na niski 
pozicii zarabotuvaj}i niski plati, no so socijalno osiguruvawe.

7.3.13 Dodeka  51% od `enite Romki intervjuirani za vremetraeweto na 
na{eto istra`uvawe se nevraboteni, 76% od `enite koi zarabotuvaat 
nekakov prihod rabotej}i na crno  ne gi u`ivaat beneficiite povrzani so 
formalno vrabotuvawe kako {to e siguren rabotni~ki dogovor, pristojni 
rabotni uslovi i socijalno osiguruvawe. Ne postoi niedna vladina 
programa za formalizirawe na aktivnostite prevzemeni od strana na nekoi 
Romi - kako {to e neformalnoto reciklirawe na metal i drugi matrijali 
koi se sobiraat od mesta za otpad - i da go prepoznae ova kako legitimen 
na~in za zarabotuva~ka, i da im ovozmo`i na licata koi se bavat so vakvi 
aktivnosti pristojna plata i beneficii koi im sledat na licata vklu~eni 
vo regularnata rabotna sila.

7.3.14 Neuspesite od  vklu~uvawe vo sferata na 
formalnata rabota  imaat  lo{i efekti nadvor od 
poleto na vrabotuvawe. Na primer, od sedum `eni 
pome|u 55-65 godini, samo tri izjavija deka primaat 
penzija. 

7.4. ^len 12: Romskite ̀ eni i zdravstvenata za{tita 

?Sistemska diskriminacija vo pristapot do zdravstve-
nata za{tita 

7.4.1. Makedonskata vlada, vo svojot izve{taj na str. 101, 
izjavuva deka "sistemot za zdravstvenata za{tita 
vo Makedonija e dobro zasnovan temelej}i se na 
za{tita na pravoto na zdravje. Zdravstveniot 
sistem se reformira vo pogled na zakonskata 
regulativa i praksata, vo pravec na podobruvawe na 
zdravstvenite potrebi na naselenieto, osobeno na 
ranlivite grupi."

7.4.2 Istra`uvaweto na partnerite kako i nekoi 
predhodni istra`uvawa sprovedeni vo Makedonija, 
poka`uvaat deka ovie tvrdewa se vo najdobar slu~aj 
pove}e od optimisti~ki, barem {to se odnesuva do 
`enite Romki. Na primer, izve{tajot na ECPR za 
Makedonija od 1998 god: Prijatna Fikcija: 
Sostojbata so ~ovekovite prava na Romite vo 
Makedonija sodr`i svedo{tva na ma`i i `eni Romi 
koi uka`uvaat na toa deka medicinskite lica - 
profesionalci - gi tretiraat pacientite Romi 
poneodgovorno od ne-Romite, kako rezultat na 

44diskriminacija .

7.4.3 Na{eto istra`uvawe e vo soglasnost so 
rezultatite od prethodnite istra`uvawa: od 113 
intervjuirani koi prijavile deka bile diskriminirani 
vo pristapot do zdravstvenata nega, 65  opi{uvaat 
nesoodvetno odnesuvawe i navredi od strana na 
doktorite, dodeka 48  opi{uvaat takov tretman od 
strana na drug medicinski personal, vklu~uvaj}i  
medicinski sestri i higieni~ari.

7.4.4 Vo tekot na na{eto istra`uvawe, rasnata 
diskriminacija vo pristapot do zdravstvenata nega i 
drugi nedostatoci na medicinskiot sistem vo  
obezbeduvaweto na dostoinstvena osnovna gri`a i 
za{tita, bea dokumentirani kako pointenzivni vo 
Kumanovo, Bitola, [tip i Prilep, kade Romite se 
najgolemoto etni~ko malcinstvo. Sledat primeri od 

“

", 

41 Naj~evska Mirjana, Violeta Petrovska - Beska i Alui Lazar. Situation Analysis of Romani Women and Children in the 
Former Yugoslav Republic of Macedonia, UNICEF, mart 1997.

42 UNDP. Faces of Poverty, Faces of Hope: Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion Countries. Bratislava, 2005. 
Dostapno  na internet na: http://vulnerability.undp.sk.

43 Oficijalno pismo od Makedonskoto ministerstvo za finansii do Centarot na Romite na grad Skopje, 1 juli, 
2005.

44 Evropski centar za pravata na Romite, A Pleasant fiction: The Human Rights Situation of 
Roma in Macedonia, Budapest, 1998. Dostapno na internet na: 
http://www.errc.org/db/00/11/m00000011.pdf.
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svedo~ewe od `eni intervjuirani za vreme na dokumentiraweto na 
proektot:

"Koga go rodiv moeto (edinstveno) dete, medicinskiot personal me   
navreduva{e celo vreme, velej}i deka 'Vie Ciganite imate premnogu 

deca i  va{iot zdiv  mirisa na  glad.'"

(15-godi{na  M.T. , [tip).

"Imav visoka temperatura i nizok pritisok. Otidov na doktor i 
toj mi re~e: 'Vie Ciganite ste mnogu silni i otporni na bolest. Kako 

si mo`ela da dojde{ samo so visoka temperatura!'" 

(40-godi{na S.[., [tip)

"Jas bev edinstvenata li~nost od Romska nacionalnost vo 
bolni~kata soba. Medicinskiot personal redovno gi menuva{e 

~ar{afite na drugite, no ne i mojot. Koga se po`aliv, mi odgovorija 
deka doma jas nemam ~isti ~ar{afi i deka spijam na pod. Zatoa,  ne 

mo`am da baram pove}e od ona {to go  zaslu`uvam."

(27-godi{na I. A., Kumanovo)

"Pred ~etiri godini imav mnogu te{ka bremenost. Edna no} imav 
silni bolki i otidov vo bolnica kade bev primena. Taa no} bolkata 

be{e mnogu ostra, no nikoj ne dojde da mi pomogne. Ja zamoliv 
sestrata da mi dade nekoj lek za smiruvawe na bolkite, no taa mi 

re~e deka se `alam premnogu. Taa no} imav spontan abortus." 

(30-godi{na  F.A., Kumanovo)

7.4.5 I pokraj ovie iskustva, izvesen  broj na `eni Romki vo Makedonija ne 
mo`at voop{to da ja koristat so zakon zagarantirata medicinska za{tita  
bidej}i (1) nemaat makedonsko dr`avjanstvo, (2) zatoa {to nemaat pravo na 
dr`avno zdravstveno osiguruvawe, bidej}i nikade ne figuriraat kako 
vraboteni nitu kako oficijalno nevraboteni, {to e preduslov za 
vklu~uvawe vo dr`avnoto zdravstveno osiguruvawe; (3) zatoa {to ne uspeale 
da ja prodol`at validnosta na nivnite zdravstveni dokumenti, preku 
dobivawe na potrebnite pe~ati; ili (4) od  drugi arbitrarni pri~ini.

7.4.6  Izve{tajot na UNICEF  izdaden vo  2000 god. tvrdi deka od 3.122 
intervjuirani romski semejstva, 574 (18,39%) nemale zdravstveno 
osiguruvawe, dodeka 2.421 (77,55%)  bile osigureni. Od ovie semejstva so 
osiguruvawe, 127 (4,07%) semejstva imale samo delumno zdravstveno 
osiguruvawe (samo nekoi ~lenovi od semejstvoto, naj~esto decata i 

45postarite) .  Vo izve{tajot na UNDP od 2005, od 1.836 Romi i 1.399 ne-Romi, 

204 (11.1%) `eni Romki i 198 (10,7%) ma`i Romi ne im 
bila dadena medicinska usluga poradi nemawe propisni 
dokumenti, sporedbeno so 63 (4,5%) `eni i 61 (4,4%) 
ma`i ne-Romi koi ̀ iveat sli~no na  Romite.

7.4.7 Partnerite dokumentiraa 22 `eni Romki koi 
nemaat nikakvo zdravstveno osiguruvawe. Sedum od ovie 
`eni nemaat dr`avjanstvo -osnoven uslov za site 
dr`avni beneficii. 26-godi{nata M.K. od [tip im 
raska`a na istra`uva~ite na proektot:" Nemam 
zdravstveno osiguruvawe i ne mo`am da  platam za 
site lekovi. Odam na doktor samo koga moite deca se 
mnogu bolni. Nemam pari i gi ~uvam samo za niv […].”

7.4.8 Mnogu ̀ eni koi  dobile zdravstveno  osiguruvawe 
preku svojot ma`, a koi se razvele pred izvesno vreme 
ili vo vreme na intervjuto, bea bez zdravstveno 
osiguruvawe bidej}i ne mo`ele da se prijavat vo 
dr`avniot zavod za vrabotuvawe preku koe se 
administrira dr`avnoto zdravstvenoto osiguruvawe. 
Za da se registrira, sekoe lice mora da poseduva 
minimalno ili osnovno obrazovanie. Kontradiktorno 
no, dodeka ovaa odredba se primenuva vo praksa, 
"kriteriumot na obrazovanie" ne e prisuten vo 
makedonskata legislativa {to se odnesuva do 
vrabotuvaweto ili zdravstvenata nega. 

7.4.9 Spomeniot kompleks na problemi (isklu~uvawe od 
dr`avno sponzoriraniot sistem na zdravstveno 
osiguruvawe, kombiniran so rasnata netrpelivost na 
medicinskiot personal i drugite lica koi rabotat vo 
sistemot za zdravstvena nega) rezultira so 
degradira~ki tretman na `enite Romki vo dobivawe na 
zdravstvena nega vo Makedonija. Na primer, vo eden 
slu~aj, dokumentiran vo istra`uvaweto vo oktomvri 
1999, edna 17-godi{na devojka Romka, go rodila svoeto 
bebe vo bolnica bez medicinska pomo{, bidej}i nemala 
zdravstveno osiguruvawe i bidej}i nemala pari. 
Nadle`nite vo bolnicata, spored ka`anoto, odbile da 
ja primat vo bolnicata ili da povikaat lekar. Posle 
dva ~asa molewe, mladata Romka go rodila svoeto bebe 

46na masata vo bolni~kata recepcija .

7.4.10 Kako rezultat od navedenoto, postojat seriozni 
indikacii deka mnogu `eni Romi baraat medicinska 
pomo{ samo toga{ koga se mnogu bolni ili koga se 
pora|aat. Zna~itelen broj od na{ite intervjuirani 
izjavija deka ne im veruvaat na doktorite i veruvaat 
deka doktorite gi tretiraat Romite poinaku od ne-

46 Lakinska, prof. Divna, @aklina Durmi{, Azbija Memedova i Qativ Demir. Needs 
assessment for the Roma Education Fund, Makedonija, Svetska Banka, noemvri 2004. str.25.
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Romite. Nekolku ̀ eni im poso~ija na partnerite deka go prijavile lo{iot 
tretman do povisokite organi vo medicinskite ustanovi ili vo policijata. 
Navodno, najvisoka kazna {to lekarite ili medicinskiot personal ja 
dobile bila "opomena da ne ja povtoruvaat gre{kata".

7.4.11 Partnerite se dlaboko zagri`eni za voobi~aenata praktika me|u 
intervjuiranite, da posetuvaat lekar samo koga se seriozno bolni, poradi 
nedostatok na finansiski sredstva i poradi nedoverbata vo medicinskiot 
personal:

"Ne im veruvam na doktorite. Tie ne sakaat siroma{ni lu|e i  jas ne odam 
pa kolku i da sum bolna. Bev vo bolnica samo za da se porodam." 

(29-godi{na S.Z., Skopje)

"Moeto bebe po~ina bidej}i doktorite ne se gri`ea za nego, ottoga{ ne sum 
bila na doktor" 

(48-godi{na A.M., Skopje)

7.4.12 Vo tek na intervjuata so `enite Romki sprovedeni od strana na 
partnerite, sramot isto taka be{e naveden za pri~ina za neredovni 
ginekolo{ki pregledi: 

"Od poslednoto pora|awe ne sum bila na doktor […]." 

(35-godi{na R.A. Kumanovo)

"Jas sum vdovica. Ne odam na ginekolog zatoa {to mi e sram od toa 
{to lu|eto mo`at da pomislat za mene. Ne sum bila na pregled ve}e 

20 godini. "  

(48-godi{na G.M., Kumanovo)

Sepak, 95% od intervjuiranite majki Romi navedoa deka odele na 
ginekolo{ki pregledi dodeka bile trudni.

? Drugi faktori koi doprinesuvaat za isklu~uvaweto na `enite Romki 
od zdravstvenata za{tita

7.4.13 Pokraj direktnata diskriminacija, sistemskoto isklu~uvawe i  
posledicite od takvoto isklu~uvawe,  ima i drugi seriozni pri~ini koi 
isto tolku {tetno vlijaat vrz sposobnosta na ̀ enite i devoj~iwa Romki da 
go ostvarat pravoto na najvisok mo`en standard za fizi~ko i mentalno 
zdravje.

7.4.14 Na strana 100 vo svojot izve{taj, vladata naveduva deka Makedonskata 
akademija na nauki i umetnosti raboti na dolgoro~na strategija za razvoj na 
zdravstveniot sistem, pritoa fokusiraj}i se na slednovo: "Inter-
disciplinaren pristap; Inter-sektorski pristap; Internacionalna 

sorabotka;  Vklu~uvawe na nevladiniot sektor; i 
Razvoj na lokalnite inicijativi." Vo ovie 
strategiski prioriteti, partnerite go zabele`uvaat 
nedostatokot na poseben priod koj gi zima vpredvid 
etni~kite specifi~nosti koi, kako {to e navedeno 
pogore, mnogu vlijaat vrz sposobnosta na ̀ enite Romki 
da pristapat do zdravstvena za{tita. Partnerite se 
zagri`eni za o~igledniot nepromenet status na ̀ enite 
Romki vo Makedonija, kako rezultat na nivniot te`ok 
pristap do zdravstveniot sistem i za nivnata 
zdravstvena sostojba, tesno povrzani so uslovite na 
nivnoto domuvawe i ekonomska situacija.

7.4.15 Istra`uvaweto sprovedeno od partnerite 
poka`a deka siroma{tijata, disfunkcionalnite 
semejni odnosi i substandardnite uslovi za `iveewe 
se edni od glavnite pri~ini za 63% od 
intervjuiranite `eni Romi koi boleduvaat od edna 
ili pove}e bolesti. Dva procenti od intervjuiranite 
`eni ne mo`ea da ka`at dali se ili ne se vo dobra 
zdravstvena sostojba. Vo naj~estite bolesti od koi 
boleduvaat `enite Romki se vklu~uvaat:

? 16% imaat problemi so srceto;
? 17% imaat problem so krvniot pritisok;
? 20% imaat nervni bolesti;
? 11% imaat bronhitis, astma ili sli~ni 
respiratorni problemi;
? 2% imaat razli~ni vidovi na alergija; 
? 2% stradaat od tuberkuloza; i
? 33% imaat drugi bolesti (naj~esto, hepatitis, 

47ginekolo{ki problemi, artritis i anemija) .

7.4.16 Substandardnite uslovi za `ivot so koi se 
soo~uvaat `enite Romki ~esto doveduvaat do prenos na 
zarazni bolesti koi disproporcionalno vlijaat vrz 
Romskite deca. Istra`uvaweto sprovedeno od strana na 
partnerite otkri deka od 237 intervjuirani ̀ eni Romi, 
samo 13 (okolu  6%) poseduvaat pravo na sopstvenost. 
Skoro polovina od `enite `iveat vo substandardni 
`ivotni uslovi: improvizirani ku}i bez sanitarna 
infrastruktura i mnogu ~esto bez struja i voda.

7.4.17 Odreden broj na `eni Romki intervjuirani za 
vreme na dokumentiraweto za ovoj izve{taj izjavija 
deka ne uspeale da dobijat zdravstvena za{tita, zatoa 
{to bile prinudeni samite da platat za medicinskite 
uslugi:

4
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47  Spored UNDP, 23% od ne-Romi sporedeno so 29% Romi (27% ma`i Romi i 31% 
`eni Romki) stradaat od hroni~ni bolesti. Vidi: UNDP, Faces of Poverty, Faces of Hope:. 
Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion Countries, Bratislava, 2005. Dostapno  na 
internet na: http://vulnerability.undp.sk.



"Imam problemi so srceto, kako i nekolku drugi bolesti. [tedev pari za da 
mo`am da napravam nekolku ispituvawa, no e mnogu te{ko zatoa {to 

dobivame samo 1.000 makedonski denari (15 evra) od socijalnata 
pomo{mese~no. […] Ne znam koga }e mo`am da za{tedam pari […]." 

(23-godi{na M.S. od Kriva Palanka)

"Vo 2004, moeto bebe se rodi prerano, vo sedmiot mesec od bremenosta i 
treba{e da ostane vo inkubator 2 meseci. Vtoriot den, doktorot mi ka`a 

deka treba da si odam so bebeto od bolnicata zatoa {to nemam pari da gi 
platam bolni~kite tro{oci. Tie go otpu{tija moeto bebe od bolnicata, 

koe umre nekolku ~asa podocna vo mojot dom." 

(18-godi{na B.K. od [tip)

7.4.18 Kako dodatok na gorenavedenoto, pove}eto od 215 `eni Romi 
ispitanici koi imale pristap do dr`avnite zdravstveni institucii 
izjavija deka imale seriozni problemi vo vrska so pla}aweto na baranata 
cena za participacija za skoro site medicinski pregledi, hospitalizirawa 
i osobeno za lekovite. Primeri od svedo{tvata od bazata na podatoci na 
proektot sledi:

"Sekoga{ imav problemi so kupuvaweto na lekovite koi {to mi gi 
prepi{uvaa doktorite, bidej}i tie ne se pokrieni so socijalnata 

pomo{. […] Kupuvam lekovi  samo koga decata mi se bolni. Morav i da 
abortiram, za {to morav da pozajmam pari koi sî u{te gi vra}am 

[…]." (36-godi{na M.Z., Kratovo)

"Imam visok krven pritisok i meningitis. Ne odam na doktor bidej}i 
nemam pari da platam za lekovi. Moeto osiguruvawe ne gi pokriva 

site tro{oci." 

(37-godi{na M.I., Skopje)

7.4.19 Kone~no, od pri~ini koi se mnogu kompleksni poradi seto navedeno do 
sega, postojat indikacii deka vo Romskite zaednici voop{to ne se raboti na 
suzbivawe na glavnite rizici po op{toto zdravje. Na primer, vo april 2005, 
ECPR ja intervjuira{e g-ca R.P., 25-godi{na `ena Romka, vo op{tinata 
[uto Orizari vo Skopje, na koja minatiot dekemvri í bila 

48dijagnosticirana tuberkuloza. Na dve od nejzinite 5 deca za koi se gri`ela  
isto taka im bila dijagnosticirana tuberkuloza vo dekemvri 2004. Taa sî 
u{te ne gi odnela na doktor ostanatite deca koi gi ~uva, bidej}i "sé u{te ne 

ka{laat mnogu". G-ca R.P. ne dobivala nikakov tretman 
do momentot na intervjuirawe (vtori april, 2005). Ne e 
sigurno dali voop{to mo`e da bide primena na tretman 
vo Ustanovata za le~ewe na tuberkuloza vo Skopje, vo 
blizina na Vodno, bidej}i nejzinoto zdravstveno 
osiguruvawe ne bilo prodol`eno od esenta 2004. Edna 
sestra od ambulantata vo [uto Orizari im ka`ala na 
ECPR deka vo [uto Orizari nema opasnost od 
epidemija na tuberkuloza. Sepak, taa nosela maska za 
vreme na intervjuto (koe se odvivalo vo prisustvo na g-
ca R.P.), i nekolku pati za vreme na intervjuto ja 
napu{tila zgradata, o~igledno poradi sve` vozduh vo 
o~igleden strav od prefa}awe na nekoja forma na 
zarazna bolest.

47  Spored UNDP, 23% od ne-Romi sporedeno so 29% Romi (27% ma`i Romi i 31% `eni Romki) stradaat od 
hroni~ni bolesti. Vidi: UNDP, Faces of Poverty, Faces of Hope:. Vulnerability Profiles for Decade of Roma Inclusion 
Countries, Bratislava, 2005. Dostapno  na internet na: http://vulnerability.undp.sk.

48 G-|ica R.P. Vo toa vreme se gri`e{e za nejziniot edno i pol godi{en sin, tri nejzini polusestri i sinot na 
ednata od polusestrite.

49 Dostapno na angliski na: 
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/cedaw34/concludingcomments/FYROMcc.pdf
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D O D A T O C I

8.1 Dodatok 1: Zavr{ni Zaklu~oci i Preporaki od Komitetot na OON  do 
49Makedonskata Vlada

 CEDAW/c/MKD/CO/3

Komitet za Eliminacija za Diskriminacijata na @enite
34 sesija
16 Januari - 3 Fevruari

Zavr{ni komentari na Komitetot za Eliminacija za Diskriminacijata na 
@enite: Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija

1. Komitetot go razgleda inicijalniot, vtor i tret periodi~en izve{taj na 
Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija (CEDAW/C/MKD/1-3) na 
negoviot 713-ti i 714-ti sostanok odr`an na 25 Januari 2006. Listata na 
problemi i pra{awa od Komitetot ñå vklu~eni vo CEDAW/C/MKD/Q/1-3 i 
odgovorite od Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija se vklu~eni vo 
CEDAW/C/MKD/Q/1-3/Add.1.

Pregled:

2. Komitetot ja pofaluva dr`avata za ratifikacijata na Konvencijata bez 
rezervacii i ja izrazuva svojata blagodarnost do dr`avata za kombiniraniot 
inicijalen, vtor i tret periodi~en izve{taj koj gi sledel barawata na 
Komitetot za podgotovka na izve{tai, no voedno `ali za docneweto na 
izve{tajot. Komitetot isto taka ja pofaluva dr`avata za odgovorite na 
listata problemi i pra{awa postaveni na pred sesijata od strana na  rabotnata 
grupa na Komitetot i za usnata prezentacija i li~nite odgovori na pra{awata 
postaveni od Komitetot. 

3. Komitetot ja pofaluva dr`avata za sostavot na nejzinata delegacija od 
visoki vladini pretstavnici, predvodena od Ministerot za trud i socijalna 
politika, koja vklu~i pretstavnici od drugi ministerstva koi imaat 
odgovornost vo odnos na implementacijata na merki vo oblastite pokrieni so 
Konvencijata, kako i pretstavnik od Parlamentot. Komitetot izrazuva 
blagodarnost za otvoreniot i konstruktiven dijalog pome|u delegacijata i 
~lenovite na Komitetot.

4. Komitetot ja pofaluva dr`avata za ratifikacijata na fakultativniot 
protokol  vo Oktomvri 2003.

Pozitivni aspekti:

5. Komitetot i ~estita na dr`avata za amandmanite na Zakonot za Izbor na 

~lenovi na parlamentot i Zakonot za lokalni izbori vo 
2002 i 2004, so cel da se osigura u~estvo na dvata pola so 
kvota od odminimum 30% na listata na nominirani 
kandidati za izbor vo parlamentot, op{tinskite soveti 
ili Sovetot na grad Skopje. 

6. Komitetot so zadovolstvo zabele`uva deka dr`avata go 
zapo~na procesot na revizija na nacionalnite zakoni, kako 
{to e Zakonot za Rabotni odnosi, Krivi~niot Zakonik i 
Zakonot za Semejstvo.

7. Komitetot go pozdravuva osnovaweto na niza Komiteti 
za rodova ednakvost na lokalno nivo, koi nastojuvaat da 
vklu~at rodovi perspektivi vo lokalnite politiki. 

8. Komitetot isto taka go pozdravuva napredokot vo 
borbata protiv trgovijata so lu|e, kako {to e kreiraweto 
na Nacionalna Komisija za borba protiv trgovija so lu|e i 
ilegalna migracija vo 2001; vklu~uvaweto na trgovijata so 
lu|e vo krivi~niot zakonik od 2002 god.  kako prekr{ok; 
usvojuvaweto na Zakonot za Za{tita na Svedoci vo 2005 
god.; i elaboracijata na Nacionalnata Programa za Borba 
protiv trgovijata so lu|e i ilegalni migracii za periodot 
2006 - 2008god.

Zagri`uva~ki oblasti i preporaki

9. Komitetot izrazuva zagri`enost vo odnos na toa deka 
zakonodavstvoto na dr`avata  ne sodr`i jasna definicija 
za diskriminacija nad ̀ enite, vo soglasnost so ~lenot 1 od 
Konvencijata, ili principot na ednakvost me|u ma`ite i 
`enite vo soglasnost so ~lenot 2 (a) od Konvencijata.

10. Komitetot ja pottiknuva dr`avata, vo svojot Ustav ili 
vo soodvetnoto nacionalno zakonodavstvo, da inkorporira 
definicija za diskriminacija, zemaj}i ja vo predvid 
direktnata i indirektnata diskriminacija, a vo 
soglasnost so ~len 1 od Konvencijata i odredbite za 
ednakvi prava na ̀ enite i ma`ite soglasno so ~len 2 (a) od 
Konvencijata. 

11. I pokraj satisfakcijata deka odredbite na 
Konvencijata se aplikabilni vo sudovite na Porane{na 
Jugoslovenska Republika Makedonija, Komitetot e 
zagri`en deka pred sudovite dosega nemalo slu~ai na 
rodova diskriminacija vrz osnova na Konvencijata. 

12. Komitetot ja povikuva dr`avata da ja zasili obukata za 
advokati i sudii vo odnos Konvencijata i istra`nite 
postapki obezbedeni vo Fakultativniot Protokol na 
Konvencijata. Komitetot isto taka bara od dr`avata da ja 
podigne svesnosta na `enite za nivnite prava vo odnos na 
Konvencijata i da izgradi kapaciteti na ̀ enite za barawe 
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na nivnite prava vrz osnova na postoe~kite instrumenti. 

13. I pokraj pozdravuvawe na rabotata prevzemena od dr`ava vo odnos na 
usvojuvawe na Zakonot za ednakvi mo`nosti za ma`ite i `enite i izjavata na 
delegacijata deka toj }e ja istakne rodovo zasnovanata diskriminacija vo 
celosna smisla, Komitetot ostanuva zagri`en deka ovoj zakon se fokusira pred 
se na rodovo baziranata diskriminacija vo oblasta na vrabotuvaweto i 
rabotnite uslovi.

14. Komitetot i prepora~uva na dr`avata da obezbedi, da domenot na Zakonot za 
ednakvi mo`nosti za ma`ite i `enite ja vklu~i i istakne rodovo baziranata 
diskrimina-cija vo politi~kata, ekonomskata, socijalnata, kulturnata i drugi 
oblasti, vo sogasnost so Konvencijata. Komitetot ja pottiknuva dr`avata {to 
pobrzo da go usvoi i efektivno da go implementira ovoj Zakon. 

15. Zabele`uvaj}i go osnovaweto na Oddelenieto za Promocija na Rodova 
Ednakvost vo Ministerstvoto za trud i socijalna politika i osnovaweto na 
niza lokalni komiteti za rodova ednakvost, Komitetot izrazuva  zagri`enost 
deka nacionalnata ma{inerija za unapreduvawe na `enite mo`e da nema 
dovolna vidlivost, mo}no donesuvawe odluki ili finansiski i ~ovekovi 
resursi za da efektivno go promovira unapreduvaweto na `enite i pogolema 
rodova ednakvost, kako i za toa deka  ne site op{tini imaat formirano 
Komiteti za rodova ednakvost.

16. Komitetot bara od dr`avata da obezbedi,  nacionalnata ma{inerija za 
unapreduvawe na `enite da dobie adekvatna vidlivost, da ima dovolna mo} za 
donesuvawe odluki i finansiski i ~ovekovi resursi za da efektivno go 
promovira unapreduvaweto na `enite i da go zabrza osnovaweto na lokalni 
Komiteti za rodova ednakvost.

17. Komitetot izrazuva zagri`enost bidej}i privremenite specijalni merki 
ne se predvideni so zakon nitu pak se koristat od strana na dr`avata kako 
politika za zabrzuvawe na procesot za dostignuvawe na fakti~kata ednakvost 
me|u ̀ enite i ma`ite vo site oblasti na Konvencijata. 

18. Komitetot ja ohrabruva dr`avata efektivno da implementira privremeni 
specijalni merki vo soglasnost so ~len 4, paragraf 1 od Konvencijata i so 
op{tata preporaka broj 25 na Komitetot, so cel za da zabrza realizacijata na 
fakti~kata ednakvost na `enite so ma`ite vo site oblasti. Isto taka, 
Komitetot i prepora~uva na dr`avata, vo Zakonot za ednakvi mo`nosti da 
vklu~i odredba za privremeni specijalni merki, posebno vo odnos na u~estvoto 
na ̀ enite vo donesuvawe odluki i pristap do ekonomski mo`nosti. 

19. Komitetot e zagri`en za prisustvoto na patrijarhalni odnesuvawa i 
dlaboko vkorenetite stereotipi vo odnos na ulogite i odgovornostite na 
`enite i ma`ite vo semejstvoto i op{testvoto. Ovie stereotipi pretstavuvaat 
seriozna pre~ka za implementacija na Konvencijata i ne se vkoreneti pri~ini 
za nepovolnata pozicija na ̀ enite vo brojni oblasti, vklu~uvaj}i go pazarot na 
trudot, politi~kiot i javniot `ivot.  Komitetot e isto taka zagri`en poradi 

faktot {to `enite vo mediumite i ponatamu se 
prika`uvani vo tradicionalni, stereotipni ulogi.

20. Komitetot ja povikuva dr`avata da implementira 
celishodni merki, pred se vo ruralnite sredini, so koi }e 
dovede do promena vo {iroko prifatenite stereotipni 
ulogi na ma`ite i `enite. Ovie merki treba da vklu~at 
podignuvawe na svesnosta i edukativni kampawi za `eni i 
ma`i, devoj~iwa i ma{ki, so cel da se eliminiraat 
stereotipite povrzani so tradicionalnite rodovi odnosi 
vo semejstvoto i op{testvoto, vo soglasnost so ~len 2 (f) i 
5 (a) od Konvencijata. Komitetot isto taka i predlaga na 
dr`avata da gi pottikne mediumite da prika`uvaat 
nestereotipni i pozitivni primeri na `eni i da gi 
promoviraat vrednostite na rodova ednakvost vo celoto 
op{testvo, vklu~uvaj}i ponatamo{ni merki za 
senzitivizacija na novinari za pra{awa od rodovata 
ednakvost.

21. Pozdravuvaj}i gi naporite na dr`avata za borba protiv 
trgovijata so lu|e, Komitetot ostanuva zagri`en poradi 
prisustvoto na trgovija so `eni i devojki i 
eksploatacijata na prostitucijata, kako i poradi 
nedovolnite merki za rehabilitacija na `enite `rtvi na 
trgovija so lu|e.

22. Komitetot bara od dr`avata efektivno da ja 
implementira Nacionalnata Programa za Borba protiv 
Trgovija so Lu|e i Ilegalna Migracija vo periodot 2006-
2008.  Komitetot ja povikuva dr`avata da obezbedi celosno 
stapuvawe vo sila na zakonodavstvoto za trgovija so lu|e, 
posebno preku efikasna persekucija i kaznuvawe na 
prekr{itelite. Komitetot isto taka i prepora~uva na 
dr`avata da gi zgolemi svoite napori za prevencija na 
trovijata so lu|e i da im obezbedi podr{ka i pomo{ na 
`enite `rtvi. Komitetot isto taka ja povikuva dr`avata 
da gi prevzeme site neophodni merki za suzbivawe na 
eksploatacijata na prostitucijata vo zemjata.

23. Pozdravuvaj}i gi zakonskite merki za borba protiv 
nasilstvoto vrz `enite, vklu~uvaj{i go i amandmanot vo 
2004 god. od Zakonot za Semejstvo koj go kodificira 
semejnoto nasilstvo kako poseben prekr{ok vo 
Krivi~niot Zakonik, Komitetot ostanuva zagri`en za 
visokoto prisustvo na nasilstvoto vrz `enite, 
vklu~uvaj}i go i doma{noto nasilstvo.

24. Vo soglasnost so op{tata preporaka broj 19, Komitetot 
ja pottiknuva dr`avata da dade prioritet na donesuvawe 
celishodni merki za istaknuvawe na site oblici na 
nasilstvoto vrz `enite, vklu~uvaj}i go i doma{noto 
nasilstvo, voedno prepoznavaj}i deka ova nasilstvo e 5
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forma na diskriminacija i pretstavuva kr{ewe na ~ovekovite prava na ̀ enite 
soglasno Konvencijata. Komitetot ja povikuva dr`avata i ponatamu da ja 
elaborira i implementira efektivno legislativata za nasilstvo vrz `enite, 
da obezbedi soodvetna persekucija i kazna za storitelite i ̀ rtvite da dobijat 
soodvetna za{tita i pomo{. Komitetot isto taka ja povikuva dr`avata da 
obezbedi zasolni{ta za `enite `rtvi na nasilstvo. Komitetot i prepora~uva 
na dr`avata da implementira edukativni merki i merki za podignuvawe na 
svesnosta koi ja potenciraat neprifatlivosta na site oblici na nasilstvo vrz 
`enite.

25. Pofaluvaj}i ja primenata na  kvota od 30% za sekoj pol vo Zakonot za Izbor 
na Pratenici i Zakonot za lokalni izbori, Komitetot zabele`uva so 
zagri`enost deka ovoj amandman ne gi produciral posakuvanite rezultati 
imaj}i vo predvid deka `enite i ponatamu se pomalku zastapeni vo izbranite 
tela. Komitetot isto taka e zagri`en za malata zastapenost na `enite vo 
imenuvanite tela i na me|unarodno nivo.

26. Komitetot i prepora~uva na dr`avata da prevzeme kampawi za podignuvawe 
na svesnosta na `enite i ma`ite za va`nosta od u~estvoto na `enite vo 
politi~kiot i javniot `ivot, vo donesuvaweto odluki i da sozdade 
pottiknuva~ki i podr`uva~ki uslovi za takvo u~estvo. Komitetot isto taka 
prepora~uva da se prevzemat ~ekori za da se dostigne kvotata od 30% odredena 
vo Zakonot za Izbor na Pratenici i Zakonot za Lokalni Izbori. Komitetot ja 
pottiknuva dr`avata da gi zajkne svoite napori za zgolemuvawe na u~estvoto na 
`enite vo izbranite i nazna~enite tela i na me|unarodno nivo.

27. Komitetot e zagri`en deka ruralnite `eni, kako i `enite od etni~kite 
malcinski grupi, posebno Romkite i Albankite, i ponatamu ostanuvaat vo 
ranliva i marginalizirana sostojba, pred se vo odnos na pristapot do 
obrazovanie, zdravstvo, vrabotuvawe i u~estvoto vo politi~kiot i javniot 
`ivot. Komitetot e posebno zagri`en za visokata stapka na osipuvawe od 
u~ili{te na Romskite devoj~iwa i devoj~iwata od ruralnite sredini.

28. Komitetot ja pottiknuva dr`avata da imlementira efektivni merki za 
eliminacija na diskriminacijata nad ruralnite `eni, kako i `enite od 
etni~kite malcinstva, pred se Romkite i Albankite, preku postoe~ki  i 
privremeni specijalni merki da go podobri u`ivaweto na nivnite ~ovekovi 
prava, vo soglasnost so ~len 4, paragraf 1 od Konvencijata i op{tata 
preporaka broj 25 na Komitetot.  Komitetot ja povikuva dr`avata da 
implementira merki za namaluvawe na stapkata na osipuvawe kaj devoj~iwata 
Romki i devoj~iwata od ruralnite sredini i da gi reintegrira vo obrazovniot 
sistem. Komitetot bara od dr`avata vo svojot sleden izve{taj da dade celosna 
slika za fakti~kata sostojba na ruralnite `eni i `enite od etni~kite 
malcinstva, posebno na `enite Romki, vo oblasta na obrazovanieto, 
zdravstvoto, vrabotuvaweto, i u~estvoto vo politi~kiot i javniot ̀ ivot, kako 
i za naporite na vladata da ja eliminira diskriminacijata nad ovie `eni. 
Komitetot ja povikuva dr`avata vo svojot sleden izve{taj da dade informacija 

za konkretni proekti naso~eni kon `enite Romki vo 
ramkite na Dekadata na Vklu~uvawe na Romite 2005-2015. 

29. Komitetot zabele`uva deka `enite se vklu~eni so 51% 
vo vkupniot broj na begalci i barateli na azil vo 
Porane{na Jugoslovenska Republika Makedonija. 
Pozdravuvaj}i go usvojuvaweto na Zakonot za Azil i 
Privremena Za{tita od 2003 god., i faktot deka `enite 
koi baraat azil i begalski status imaat mo`nost 
individualno  da popolnat barawe, Komitetot ostanuva 
zagri`en deka senzitivniot rodov aspekt ne e vklu~en vo 
dodeluvawe na azil ili begalski status.

30. Komitetot i prepora~uva na dr`avata celosno da 
integrira senzitiven rodov aspekt vo tekot na procesot na 
dodeluvawe azil i begalski status, vklu~uvaj}i ja i fazata 
na aplicirawe.

31. Komitetot zabele`uva so zagri`enost deka, iako 
stapkata na abortusi e namalena za 20% od 1994 godina, 
abortusot i ponatamu se primenuva kako metod za kontrola 
na ra|awe. Komitetot e isto taka zagri`en za 
ograni~enoto koristewe na kontracepcija.

32. Komitetot i prepora~uva na dr`avata da implementira 
programi i politiki ~ija cel e obezbeduvawe efektiven 
pristap za `enite do kontraceptivni sretstva i 
zdravstveni informacii i servisi, kako bi se izbegnala 
potrebata na ̀ enite da pribegnat kon abortusi kako metod 
na kontrola na ra|awe. Komitetot ja pottiknuva dr`avata 
da implementira programi za seksualno i reproduktivno 
zdravstveno obrazovanie za `eni, ma`i i adolescenti so 
cel da go zajakne odgovornoto seksualno odnesuvawe i 
ponatamu da go obeshrabri abortusot kako metod na 
kontrola na ra|awe. 

33. Komitetot ostanuva zagri`en za sostojbata na `enite 
vo odnos na vrabotuvaweto, za nivnata visoka 
nevrabotenost i nivnoto nisko u~estvo vo formalniot 
pazar na trud, kako i za visokiot broj `eni vraboteni na 
nisko plateni rabotni  mesta. Komitetot e isto taka 
zgri`en za niskiot broj na samovraboteni `eni i `eni 
pretpriemat~ki.

34. Komitetot ja pottiknuva dr`avata celosno da go 
implementira ~lenot 11 od Konvencijata.  Komitetot ja 
povikuva dr`avata da gi adresira opstrukciite so koi se 
soo~uvaat `enite vo odnos na vrabotuvaweto i da 
implementira merki koi go pottiknuvaat i poddr`uvaat 
`enskoto pretpriema{tvo, vklu~uvaj}i obuki i pristap do 
krediti. Komitetot isto taka bara od dr`avata vo svojot 
sleden periodi~en izve{taj, da dade informacija za 
vlijanieto na ovie merki. 
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35. Komitetot ja ohrabruva dr`avata, najskoro  da usvoi amandman na ~len 20, 
paragraf 1 od Konvencijata vo odnos na vremeto za sredbi so Komitetot

36. Komitetot ja pottiknuva dr`avata, vo implementa-cijata na svoite 
obvrski vo odnos na Konvencijata, celosno da ja primeni Deklaracija i 
Platformata za Akcija od Peking, koja gi zajaknuva odredbite na 
Konvencijata i bara od dr`avata da vklu~i informacija za ova vo svojot sleden 
periodi~en izve{taj.

37. Komitetot podvlekuva deka celosna i efektivna implementacija na 
Konvencijata e nu`na za ostvaruvawe na Mileniumskite Razvojni Celi. 
Komitetot povikuva za integracija na rodovite aspekti vo site napori  koi za 
cel imaat dostignuvawe na Mileniumskite Ravojni Celi i bara od dr`avata da 
vklu~i informacija za ova vo svojot sleden periodi~en izve{taj.

38. Komitetot zabele`uva deka dr`avnata posvetenost na 7 osnovni 
me|unarodni instrumenti za ~ovekovi prava, na `enite im go zajaknuva 
u`ivaweto na ~ovekovite prava i osnovnite slobodi vo site aspekti na 
`ivotot. Poradi toa, Komitetot ja ohrabruva vladata na Porane{na 
Jugoslovenska Republika Makedonija da ja razgleda mo`nosta za ratifikacija 
na  dokumentot koj seu{te ne go ratifikuvala, a toa e Me|unarodnata 
Konvencija za Za{tita na Pravata na site migrantski rabotnici i ~lenovi na 
nivnite semejstva.

39. Komitetot bara od dr`avata na{iroko da gi pro{iri ovie zaklu~ni 
komentari, za da gi informira lu|eto, vklu~uvaj}i gi i vladinite slu`benici, 
politi~ari, parlamentarci i organizacii koi rabotat na `enskite i 

50~ovekovite prava , za ~ekorite koi bea prevzemeni za da se obezbedi pravnata i 
fakti~kata ednakvost na `enite, kako i za ponatamo{nite ~ekori koi se 
baraat vo ovoj pogled. Komitetot bara, dr`avata kontinuirano da gi 
informira, pred se  `enskite organizacii i organizaciite za ~ovekovi prava 
za Konvencijata, nejziniot fakultativen protokol, op{tite preporaki, 
Pekin{kata Deklaracija i Platforma za Akcija kako i za rezultatite od 
dvaeset i tretata specijalna sesija na Generalnoto Sobranie nasloveno ,,@eni 
2000: rodova ednakvost, razvoj i mir za 21 vek...

40. Komitetot bara od dr`avata da odgovori na gri`ite iska`ani vo ovie 
zaklu~ni komentari vo svojot sleden periodi~en izve{taj , soglasno ~len 18 od 
Konvencijata. Komitetot ja pokanuva dr`avata da go podnese svojot ~etvrt 
periodi~en izve{taj - ~ij rok za podnesuvawe e Februari 2007 godina - i svojot 
petti periodi~en izve{taj - ~ij rok za podnesuvawe e vo Februari 2011 godina - 
vo kombiniran  izve{taj vo 2011 godina.

50  Me|unarodna Konvencija za ekonomski, socijalni i kulturni prava, Me|unarodna Konvencija za civilni i 
politi~ki prava, Me|unarodna Konvencija za eliminacija na site formi na rasna diskriminacija, Me|unarodna 
Konvencija za eliminacija na site formi na diskriminacija nad `enite, Konvencijata protiv tortura, ne~ove~ki 
ili degradira~ki tretman ili kaznuvawe, Konvencijata za Pravata na deteto i Me|unarodnata Konvencija za 
za{tita na pravata na site migranti i ~lenovi na nivnite semejstva.

8.2  Dodatok 2: Grafi~ki prikaz na klu~nite informacii 
povrzani so `enite Romki vo Makedonija
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